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| -DADOS BASICOS

Finalidade: AuditoriaProgramadaeixo COVID-19

Entidade Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA
CPF/CNPJ: 18.334.268/0001-25

Municipio/UF: CARATINGA-MG

Unidade Visitada: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA
CPF/CNPJ: 18.334.268/0001-25

Municipio/lUF: CARATINGA/MG

Demandante: Componente Estadual do SNA

Forma: Direta

Objeto: Recursofinanceiro

Abrangéncia: marc¢o/2020 ajulho/2021

Gestéo do Prestador:  Plena

Fase(s):

Tipo daFase Data Inicio Data Término
Analitica 18/05/2021 09/07/2021
Execucdo - Inloco 12/07/2021 16/07/2021
Relatorio 19/07/2021 09/08/2021

TarefaN°: 129051
Natureza da Entidade:  Municipal

Il - IDENTIFICACAO DOS DIRIGENTES

I1l- INTRODUCAO

Trata-se de agdo de auditoria programada em atendimento ao Plano Anual de Auditoria Assistencial de 2021, do Componente Estadual de
Auditoria do Sistema Unico de Salde de Minas Gerais (CEA/SUS-MG), que propde a realizag&o de auditorias nas Secretarias Municipais de
Salde e nos Hospitais beneficiados com recursos financeiros destinados as agdes de média e alta complexidade no enfrentamento da
pandemiade Covid-19.

Estademanda se refere a auditoria na Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Caratinga, com unidade visitada o Hospital CASU Irma
Denise (HCID). O processo foi desencadeado pelos Memorandos SES/AUDSUS n° 399 de 08 de junho de 2021 e n°390 de 09 de junho de
2021, que designam auditores, respectivamente, das Assessorias Regionais de Auditoria Assistencial (ARAS) Jequitinhonha e Nordeste,
pararealizagédo da auditoria.

OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA
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O objetivo geral dessa auditoria é verificar o cumprimento das obrigagdes financeiras e a regularidade das a¢es assistenciais prestadas pela
SMS de Caratinga e pelo Hospital CASU Irm& Denise no enfrentamento da Covid-19. Na SMS de Caratinga, a auditoria teve os objetivos
especificos abaixo descritos, a serem avaliados no periodo de abrangéncia de margo de 2020 a julho de 2021 para fins assistenciais e analise
financeira de mar¢o/2020 a maio/2021:

- Verificar a legalidade e a regularidade da utilizagédo dos recursos financeiros e materiais destinados as agdes de média e alta complexidade
no enfrentamento da Covid-19;

- Verificar os mecanismos desenvolvidos pela SMS de Caratinga para monitoramento e controle do HCID no contexto da pandemia de Covid-
19;

- Verificar se a SMS de Caratinga contemplou em seus instrumentos de gestdo as ag8es e recursos financeiros referentes ao enfrentamento
daCovid-19.

CARACTERIZAGAO DO OBJETO DA AUDITORIA

O municipio de Caratinga localiza-se na mesorregiéo Vale do Rio Doce de Minas do Estado de Minas Gerais. Foi emancipado em 1890 e
possui uma area de 1.258 km2. A populagédo estimada do municipio para o ano de 2018 era de 91.841 habitantes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,706, o que situa esse municipio na faixa de
desenvolvimento humano médio (Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil).

Caratinga pertence a Macrorregido de Saude Vale do Ago (Coronel Fabriciano) e é polo da Microrregido de Saude de Caratinga, que possui
13 municipios e uma populacéo total estimada de 20.519 habitantes (Plano Diretor de Regionalizagdo — PDR/MG, 2019). O municipio
assumiu agestao dos prestadores de servigos ao SUS em 22/05/2000, através da Portaria GM/MS n° 394, de 22/05/2.000.

De acordo com relatérios do de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), a Rede Assistencial do SUS de Caratinga conta
com 46 estabelecimentos, sendo que entre eles estad o Hospital CASU Irma Denise (tendo como mantenedora a Fundacao Educacional de
Caratinga - FUNEC), entidade filantropica sem fins lucrativos, conveniada ao SUS.

No Plano de Contingéncia Operativo para Infeccdo Humana pelo SARS COV-2 (doenca pelo Coronavirus — COVID-19) da Macrorregido Vale
do Ago (versao 2.0 de 06/05/2020), o HCID foi classificado como “Referéncia Sindrome Respiratéria Aguda Grave —-SRAG” e como 12
prioridade para atendimento de casos de SRAG da Microrregido de Saude de Caratinga. Portanto, trata-se de uma instituicdo com papel
relevante no enfrentamento dapandemiade Covid-19 naregiao.

A unidade hospitalar visitada no municipio de Caratinga foi o Hospital CASU Irma Denise — CNPJ 19.325.547/0001-95 (CNES 6697054). A
instituicdo foi contemplada com o Incentivo pela disponibilizacdo de Leitos COVID-19 por meio das Resolugdes SES/MG n° 7.160/2020, n°
7.295/2020, n° 7.265/2020, n° 7.384/21, n° 7.395/2021, n° 7.396/2021 , n° 7.446/2021 e n° 7.482 /2021.

No periodo de abrangéncia da analise (margo/2020 a julho/2021) o HCID disponibilizou os leitos para enfrentamento ao COVID-19 conforme
descrito: 150 leitos COVID-19 (25 clinicos e 120 UTI Adulto, 05 UTI Pediatrico) de acordo com as informagdes das Deliberacdes CIB-SUS, e
conforme previsao do Plano de Contingéncia, no periodo daabrangéncia.

No periodo de abrangéncia da auditoria, o0 HCID foi contemplado com a atualizagdo da grade de leitos, por meio das seguintes Deliberagdes
CIB/SUS/SES-MG: n° 3.168, de 04/06/2020 (que informa a existéncia de 72 leitos clinicos adultos disponiveis e 25 leitos UTI Adulto
disponiveis e ampliagdo para 80 leitos de UTI Novos e 05 Leitos de UTI Pediatricos Novos COVID 19), a de n° 3.336, de 19/02/21 (que
informam existéncia de 25 leitos Clinicos Adulto disponiveis, 80 leitos de UTI Novos e 05 Leitos de UTI Pediatricos Novos) e a de n° 3.366, de
30/03/21 (que informa 25 leitos Clinicos Adultos disponiveis, aumentou para 105 o quantitativo de leitos COVID-19 - UTI/Adulto, e manteve os
05 Leitos de UTI Pediatricos Novos).

A atual situacéo do quantitativo de leitos, é orientada pela Deliberag@o CIB/SUS n° 3.430, de 28/05/21, que aprova a Atualiza¢do do Plano de
Contingéncia da Grade Hospitalar para o enfrentamento da pandemia COVID19, de acordo com o quadro epidemiolégico atual (que informa
25 leitos clinicos, 120 leitos - UTI/Adulto Novos, 05 Leitos UTI Pediatricos).

A SMS de Caratinga néo efetuou aquisi¢gfes de equipamentos e materiais/insumos/medicamentos para destinagdo ao prestador HCID para o
enfrentamento a COVID - 19. Todo o fomento realizado pela SMS ao HCID, se efetivou por meio de repasses financeiros oriundos de
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recursos de origem estadual ou federal.

IV -METODOLOGIA

FASE ANALITICA DA AUDITORIA

Essa auditoria foi desenvolvida por meio de trabalhos analiticos, no periodo de 17/06 a 0/07/2021. Nessa fase foram realizadas as seguintes
atividades:

*Ciénciadademanda e andlise dos documentos que compdem o processo desta auditoria - SEI n® 1320.01.0017861/2021-35;
*Ciéncia, estudo e verificagcao dos esbocos das Matrizes de Analise e de Coletada SMS e do Hospital;

* Estudo dos documentos constantes no processo SEI 1320.01.0062325/2020-79 — Manuais e Notas Técnicas do Componente Estadual de
Auditoria do SUS-MG;

* Levantamento e estudo do Plano de Contingéncia para Infeccdo Humana pelo SARS COV-2 (doenca pelo Coronavirus —Covid-19) da
Macrorregido Vale do Ago;

* Levantamento de dados/informagdes/documentos com as areas técnicas da SES (nivel central e regional) relativas ao auditado e as acdes
de enfrentamento da Covid-19;

* Consultaao CNES do municipio de Caratinga, paralevantamento deinformagdes;

* Levantamento e estudo das Resolugdes, Portarias e demais normativas referentes ao municipio de Caratinga e as agdes de enfrentamento
daCovid-19;

* Levantamento de dados/informag¢des/documentos a partir de sites e sistemas informativos, seguindo orientagbes do Manual de
Procedimentos Analiticos - Instrutivo de Fundo Municipal de Satde, pertinentes ao escopo da agdo e a Matriz de Coleta;

* Adequacao dos esbocos das Matrizes de Andlise e Coleta as situagdes especificas da SMS de Caratinga e do Hospital Casu Irma Denise;

* Apresentacao das Matrizes de Analise e Coleta pela equipe de auditoria para auditores da Assessoria de Auditoria Assistencial da SES-MG,
paravalidagao final, em videoconferéncia;

*Envio de Oficio de Comunicado de Auditoria ao auditado (por e-mail no processo SEl e fisico), com a solicitagcdo de documentos previstos na
Matriz de Coleta da SMS;

*Recebimento de documentos solicitados ao auditado, por peticionamento eletrénico no SEl;
*Conferéncia, andlise dos documentos solicitados ao auditado e inicio da elaboragdo do Relatdrio de Auditoria;

*Elaboracéo de roteiros de entrevistas e outros instrumentos necessarios a fase operativa.

Os documentos solicitados & SMS de Caratinga foram os seguintes:

1. Instrumentos juridicos formalizados entre a SMS e o Hospital Casu Irma Denise, que viabilizaram repasses financeiros e materiais, no
periodo de margo de 2020 a abril de 2021, para as acdes de enfrentamento da Covid-19;

2. Documentagéo que comprove (conforme regra de repasse e instrumento juridico formalizado) a validacao das prestagdes de contas
parciais e/ou total do Hospital Casu Irmé Denise pela SMS, referente aos recursos recebidos para Covid, nas acdes de média e alta
complexidade;
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3. Relacado das contas correntes do FMS, com identificacdo de onde ocorrem(ram) movimentagdes dos recursos financeiros para
enfrentamento da Covid-19;

4. Céopiado cartédo de situacao cadastral que comprovaainscrigdo do FMS no CNPJ;

5. Extratos bancéarios do periodo de margo/2020 a abril/2021, das contas correntes do FMS onde ocorreram as movimentagdes (créditos e
débitos) dos recursos recebidos do FNS, FES e do Tesouro Municipal (recursos préprios — contrapartida municipal) destinados a Covid, nas
acOes de média e altacomplexidade;

6. Extratos bancérios do periodo de mar¢o/2020 a abril/2021, das contas correntes do FMS, que comprovam as transferéncias/pagamentos
realizados ao Hospital Casu Irmé& Denise(relacionados a Covid - ag6es de média e altacomplexidade);

7. Razbes de banco das contas bancéarias onde ocorreram os créditos e os débitos destinados a Covid nas acdes de média e alta
complexidade e que demonstrem os valores repassados ao Hospital Casu Irmé&Denise;

8. Notas de Empenho do periodo de margo/2020 a abril/2021, referentes aos repasses/pagamentos realizados ao Hospital Casu Irma Denise
para enfrentamento da Covid —ag¢6es de média e alta complexidade;

9. Notas fiscais/relatorios/recibos/cheques referentes a comprovagéo dos servigos realizados/prestados e materiais adquiridos, destinados
ao Hospital Casu Irmé& Denise, paraenfrentamento da Covid —a¢des de média e altacomplexidade;

10. Plano de Trabalho de aplicagéo dos recursos com Relatérios de Acompanhamentos do mesmo ou Relatério Descritivo de Resultados,
caso o Hospital tenha sido contemplado com recursos previstos em Resolugdo SES (acao orcamentaria: Covid) com previsdo de
formalizagdo/acompanhamento de plano;

11. Relagao de equipamentos e materiais/insumos/medicamentos adquiridos e local de entrega (destinados as agdes de Média e Alta
Complexidade de enfrentamento & COVID -19);

12. Processos de dispensa de licitagdo (referentes a Média e Alta Complexidade de enfrentamento a Covid -19);

13. Plano Municipal de Saude (PMS) de 2018-2021;

14. Programagé&o Anual de Saude (PAS) de 2020;

15. Atas do Conselho Municipal de Saude de aprovagao do PMS e da PAS, bem como de suas readequagoes;

16. Relatdrios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQAS), referentes ao periodo de marco de 2020 aabril de 2021;
17. Atas do Conselho Municipal de Saude constando aapresentacao dos RDQAS;

18. Registro da apresentacao dos RDQAs paraa Camara de Vereadores, do periodo de margo/2020 a abril/2021;

19. Relatério Anual de Gestédo 2020 (RAG);

20. Ata de aprovagdo do RAG 2020 pelo Conselho Municipal de Saude;

21.Lei deDiretrizes Or¢gamentarias (LDO) 2020 (parte que trata de orgamento da Saude);

22. Documentagao que comprove 0s tramites para alteragdo/complementacao na LDO e as medidas adotadas para identificar as agdes,
programas e despesas referentes a Covid-19;

23. Relatérios, Atas, Planilhas ou registros de que a SMS realizaacompanhamento periédico das a¢des de enfrentamento da Covid-19
realizadas pelo prestador hospitalar (a¢des relativas a execucao do instrumento(s) juridico(s) firmado(s) com o Hospital Casu Irmé& Denise
para enfrentamento da Covid -19);

24. Relatorios de monitoramento e controle do Hospital Casu Irma Denise, por parte da SMS quanto as taxas de ocupacéo dos leitos
destinados ao atendimento da Covid-19 (clinicos, UTI/Adulto e suporte ventilatério, se houver) do periodo de margo/2020 a abril/2021;
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25. Relatérios que comprovem o monitoramento da producéo do SIHD, emitidos pela SMS (documentos que comprovem que a SMS realiza
controle e avaliacao da producao hospitalar referente ao atendimento de casos de Covid- 19);

26. Relatérios das internacdes aprovadas, extraidos do SIHD, relativos aos atendimentos Covid-19 do Hospital Casu Irm& Denise, no periodo
demar¢o/2020 a abril/2021.

FASE OPERATIVA DA AUDITORIA

A auditoria operativa foi realizada no periodo de 13 a 16/07/2021 no municipio de Caratinga. A equipe de auditores da apresentou-se na SMS
de Caratinga as 08h00min do dia 13/07/2021 e realizou uma reunido visando explicar o objetivo da auditoria. Essareunido contou com a
presenca do Secretario Municipal de Saude (Sr. E.G.S.), da Diretora de Regulagao (Sra. D.A.A.), do Diretor Financeiro (Sr. A.E.M.), do
Assessor Juridico (Sr. F.P.M.N.), do Representante Administrativo do Setor de Regulagao Controle e Avaliacao (Sr. R.S.) e da Assistente
Administrativa (Sra. D.A.E.).

As atividades da fase operativa ocorreram na sede da SMS e consistiram na solicitacdo e avaliacdo de documentos (sendo alguns
copiados paraandlises posteriores) e narealizagdo de entrevistas com profissionais da SMS.

A reunido de encerramento dos trabalhos de auditoria ocorreu na sede SMS, no dia 16/07/2021, as 14h00min e contou com a presencada
equipedeauditores, do Secretario Municipal de Saude (Sr. E.G.S.), do Diretor Financeiro (Sr. A.E.M.), edo Assessor Juridico (Sr. F.P.M.N.).

LIMITACAO

Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°390/2021, encaminhado a SMS de Caratinga em 09/06/2021, a equipe de auditoria solicitou aremessa
de cOpiade diversos documentos que deveriam ter sido objeto de avaliagédo ainda no curso da fase analitica. Contudo, a maioria dos
documetos solicitados foram entregues durante a fase operativa da auditoria, o que frustrou o planejamento e dificultou os trabalhos na fase
analitica.

V- CONSTATACOES

Grupo: Recursos Financeiros Constatagédo N°: 632172
Subgrupo: Convénios
Item: Formalizagéo

Constatacdo: A Secretaria Municipal de Satde de Caratinga celebrou instrumentos juridicos com o Hospital CASU Irma Denise para
0 repasse de recursos financeiros recebidos (de origem estadual e federal), referente ao enfrentamento da COVID 19 e
destinados as agdes de média e altacomplexidade de acordo com as regras que viabilizaram os repasses.

Evidéncia: Durante a auditoria, observou-se que o Hospital CASU Irma Denise recebeu recursos financeiros destinados ao combate a
Pandemia do Coronavirus (de origem estadual e federal). Esses recursos foram repassados pela Secretaria Municipal de
Saude (SMS) ao Hospital por meios dos seguintes convénios:
- Convénio n° 09/2020, assinado em 27/05/2020 (no valor de R$ 357.571,81) - recurso de origem federal referente a
Portaria GM/MS n° 1.393/20;
- Primeiro Termo Aditivo ao Convénio n° 09/2020, assinado em 05/06/2020 (no valor de R$ 548.987,00) - recurso de
origem federal referente a Portaria GM/MS n° 1.448/20;
- Convénio n°013/2020, assinado em 22/06/2020 (no valor de R$ 2.880.000,00) - recurso de origem federal referente a
Portaria GM/MS n° 1.516/20;
- Convénio n°014/2020, assinado em 02/07/2020 (no valor de R$ 200.000,00) - recurso de origem federal referente as
Portarias GM/MS n° 955/19 e n° 488/20;
- Convénio n°018/2020, assinado em 28/12/2020 (no valor de R$ 5.760.000,00) - recurso de origem federal referente a
Portaria GM/MS n° 3.576/20;
- Convénio n° 03/2021, assinado em 06/05/2021 (no valor de 3.360.000,00) - recurso de origem federal referente a Portaria
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GM/MS n° 1.059/21;

- Convénio n° 04/2021, assinado em 27/05/2021 (no valor de 315.000,00) - recurso de origem estadual referente a
Resolugao SES-MG n° 7.461/21;

- Convénio n®06/2021, assinado em 11/06/2021 (no valor de 3.360.000,00) - recurso de origem federal referente a Portaria
GM/MS n° 1.059/21.

*Tal fato estd de acordo com a Portaria de Consolidagdo n° 02/2017 (Anexo 2 do Anexo XXIV - artigo 14), a PORTARIA
GM/MS n° 1.393/2020 (art. 4°, § 1°), a Resolugao SES/MG n° 7.097/2020 (art. 2° Caput e § 1°), a Resolugdo SES/MG n°
7.098/2020 (art. 2° Caput e § 1°), a Lei 8.666/1993 (art. 55, 56 e 57, art.60, Caput e Paragrafo Gnico), a Portaria n°
3390/2013 (art. 32 § 3°), a Portaria de Consolidagdo n° 1/2017 (art. 128, 129, 130 §3°), a Lei n°8.080/90 (art. 24 Parégrafo
Unico), a Resolugdo CIT n°04/2012 (Anexo |, item 4.1 alinealL).
FontedaEvidéncia: -Convénio n®09/2020, assinado em 27/05/2020;

- Primeiro Termo Aditivo ao Convénio n°® 09/2020, assinado em 05/06/2020;

- Convénio n® 013/2020, assinado em 22/06/2020;

- Convénio n® 018/2020, assinado em 28/12/2020;

- Convénio n°®03/2021, assinado em 06/05/2021;

- Convénio n° 014/2020, assinado em 02/07/2020;

- Convénio n°04/2021, assinado em 27/05/2021,

- Convénio n°06/2021, assinado em 11/06/2021.

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatagao N°: 632843
Subgrupo: Fundode Saude
Item: Movimentacao financeira

Constatacédo: A SMS de Caratinga ndo aplicou adequadamente os recursos financeiros e materiais recebidos do Fundo Estadual de
Saude (FES) para o enfrentamento da COVID-19 nas a¢gdes de média/alta complexidade no Hospital Casu Irma
Denise (HCID).

Evidéncia: Analisando as consulta das transferéncias do FES ao FMS de Caratinga e HCID; as cépias de extratos bancéarios da conta
corrente do FMS n° 69441-X, agéncia 0177-5, BB; as prestacdo de contas contendo os demonstrativos fisicos financeiros,
as notas fiscais, os extratos bancéarios e comprovantes de pagamentos do termo de convénio n° 14/2020; o Termo de
Compromisso 147/7461 e o relatério de solicitagdo de pagamento extraido do SIGRES em 28/06/2021, constatou-se que a
SMS Caratingarepassou com atraso ao HCID os recursos estaduais provenientes da Resolugao 7461/2021.

A totalidade dos recursos estaduais recebidos pela SMS e HCID est&o discriminados no Anexo | - Recursos Federais e
Estaduais MAC Repassados ao FMS de Caratinga e ao Hospital Casu Irma Denise Enfrentamento COVID-19. A SMS de
Caratinga recebeu por meio da Resolugao SES/MG n° 7461/2021 - o valor total de R$ 515.000,00 (Quinhentos e quinze mil
reais) para apoio a estruturacao, ampliacdo e otimizacao do Sistema de Gases Medicinais dos estabelecimentos inseridos
no Plano de Contingéncia Macrorregional, sendo que deste montante, R$ 315.000,00 (Trezentos e quinze mil reais)
deveriam ser repassados ao HCID e R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) deveriam ser repassados ao Hospital Nossa
Senhora Auxiliadora. Os recursos foram recebidos no dia 14/05/2021 na conta corrente 69441-X, agéncia 0177-5 do
Banco do Brasil (001) conforme discriminado no Anexo .

Ocorre que os repasses aos referidos hospitais supracitados sé foram efetuados no dia 14/06/2021, exatamente um més
apo6s o recebimento por parte do FES.

Ressalta-se que apenas este recurso advindo da Resolucéo 7461/2021 foi depositado na conta da SMS para posterior
repasse ao HCID. O restante dos recursos estaduais discriminados no Anexo Il foi repassado diretamente do FES para a
contado HCID.
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Tal fato est4d em desacordo com a Resolug¢éo SES/MG n° 7461/2021, art. 1°, 5° e 6% Termo de Compromisso n° 147/7461 -
Clausula Segunda - Das Obrigagdes - Item | - Ao Municipio/SMS - alineas a, b, c,; Termo de Convénio 04/2021 - Clausula
Terceira - Das Obriga¢c8es e Responsabilidades - Item | Do Municipio de Caratinga - alinea a) e Clausula Sétima, item 7.1
do Decreto Estadual n°® 45.468/2010.
Fonte da Evidéncia: - Consulta das transferéncias do FES ao FMS de Caratinga e HCID no site http://www.transparencia.mg.gov.br,
em 08/06/2021;
- Copias de Extratos Bancarios da Conta Corrente n® 69441-X, agéncia 0177-5 do Banco do Brasil (001) do FMS
datado de 13/07/2021.
- Prestacédo de Contas contendo os demonstrativos fisicos financeiros, as notas fiscais, os extratos bancarios e
comprovantes de pagamentos do termo de convénio n° 14/2020;
- Termo de Compromisso 147/7461;
- Relatério Solicitagdo de Pagamento extraido do SIGRES em 28/06/2021.
Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: Justificativa 1: Por meio do Oficio/Resposta Auditoria 01, datado de 20/10/2022 assinado pelo Gestor da épocados fatos, o
Sr. E.G.S. (pessoafisica) se posicionou da seguinte forma:

"Diante do exposto venho por meio deste justificar que para haver o repasse de recursos recebidos no Fundo Municipal de
Saude é necesséario seguir os tramites para a formaliza¢6es legal do repasse financeiro, como adog¢&o dos critérios
indicados por cada resolucdes para a devidas aplicacdes dos recursos pelo 6rgéo beneficiario do repasse e prestagdo de
contas, sendo assim quando nos informado do recebimento do repasse, imediatamente este Ex-Secretario Municipal de
Saude através da equipe de gestéo e financeira da SMS, repassava as informac8es ao Setor de Convénios para a
formalizagdo do convénio de repasse, fato de demandava tempo principalmente em melo da pandemia que varios
servidores realizavam trabalhos em home-office e o setor de convénios demandaria um tempo para toda analise juridica e
técnica para formalizar o instrumento correto de repasse, tanto que na constatagcao 63172-Formalizac&o, todos os critérios
foram devidamente adotados e foram conforme de acordo com alegislacéo e resolugéo."

Justificativa 2: A Secretaria Municipal de Saude de Caratinga néo apresentou justificativas.

Analise da Justificativa: Analise da Justificativa 1 - Nao obstante o reconhecimento da Equipe de Auditoria dos tramites burocraticos
necessarios para o repasse dos recursos financeiros ao ente beneficiario, entendemos que ndo deve
prosperar ajustificativaem virtude das seguintes razdes:

1- O Objetivo precipuo de disponibilizar a prestacéo de repasses financeiros pela Unido/Estados e Municipios
as unidades hospitalares, que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satde (SUS), é de
fomentar o aumento e melhoria da capacidade de resposta de tais entidades no sentido de permitir-lhes atuar
de forma coordenada e articulada com o Ministério da Saude e com os gestores estaduais, distrital e
municipais do SUS, no controle do avanco da epidemia da Covid-19 e no atendimento a populagdo. Para tanto,
conforme ratificado pelos Decretos de Calamidade Publica e na promulgacao de outros dispositivos legais
(Leis/Portarias/Resolucdes Estaduais) é imprescindivel a agilidade no repasse dos recursos as instituicdes
hospitalares afim de buscar o intento pretendido.

Tal principio de eficiéncia esta consolidado pelo legislador no 83° da Lei 13995/2020: (...) 83° O recebimento do
auxilio financeiro previsto no caput deste artigo independe da eventual existéncia de débitos ou da situagéo de
adimpléncia das entidades beneficiadas em relacdo a tributos e contribui¢cdes na data do crédito pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS).(...)

2 - No que tange especificamente aos recursos estaduais (Resoluc¢do 7461/2020) o termo de compromisso
assinado com interveniéncia da Administragdo Publica Municipal também ratifica a questéo do prazo de
repasse como condigdo essencial: Clausula Segunda - Das Obrigagdes - Item | Ao Municipio/SMS Competira -
Alineac): (...) c. repassar a ENTIDADE BENEFICIADA os recursos financeiros transferidos pela SES/MG até o
5° dia util ap6s o recebimento, sob pena de bloqueio no Sistema de Administragdo Financeira/SIAF e
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instauracéo de Tomadade ContaEspecial.

Por fim, avaliando-se a manifestac@o apresentada, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas
suficientes para afastar ando conformidade.

*Propde-se a aplicagcdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18 334.268/0001-25

Recomendacdo: Observar 0s prazos no que tange ao repasse de recursos financeiros para as entidades beneficiadas com recursos
publicos, conforme estabelecido nalegislagdo Resolu¢cdo SES/MG n° 7461/2021, art. 1°, 5° e 6° e nos instrumentos
juridicos firmados (Termo de Compromisso 147/7461/2021 - Clausula Segunda - Das Obrigagdes - Item | - Ao
Municipio/SMS - alinea c); Termo de Convénio 04/2021 - Clausula Terceira - Das Obrigacdes e Responsabilidades -
Item I Do Municipio de Caratinga- alineaa) e Clausula Sétima, item 7.1.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18 334.268/0001-25
Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 632844

Subgrupo: Fundo de Saude
Item: Movimentacao financeira

Constatacdo: A SMS de Caratinga ndo aplicou adequadamente parte dos recursos financeiros e materiais recebidos do Fundo
Nacional de Saide (FNS) para o enfrentamento da COVID-19 nas a¢des de média/alta complexidade no HCID.

Evidéncia: Analisando as consultas das transferéncias do FNS ao FMS de Caratinga; as notas de empenhos ordinarios; os extratos
bancérios das contas do FMS; os Termos de Convénios 09/2020, 13/2020, 14/2020 e 18/2020 e a Raz&o de Bancos do
FMS Caratinga c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF, constatou-se que houve utilizacdo inadequada na classificagéo
orgcamentéria para despesa na utilizagédo dos recursos COVID-19 pela SMS Caratinga.

A SMS de Caratinga recebeu do Fundo Nacional de Salde para o enfrentamento da COVID-19 no grupo MAC, no periodo
de Margo/2020 a Maio/2021, o montante global no valor de R$ 25.540.159,14 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e quarenta
mil, cento e cinquenta e nove reais e quatorze centavos), sendo que deste montante R$ R$ 16.466.558,89 (dezesseis
milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, quinhentos e cinqlienta e oito reais e oitenta e nove centavos) sao recursos
especificos destinados ao Hospital Casu Irma Denise (Portarias GM/MS 488/2020, 1393/2020, 1448/2020, 1516/2020,
3576/2020 e 1059/2021) conforme registrado no Anexo I.

Conforme Anexo Il, foram repassados recursos federais do FMS Caratinga ao HCID, no periodo de margo/2020 a
maio/2021, o montante de R$ 16.466.558,89 (dezesseis milhfes, quatrocentos e sessenta e seis mil, quinhentos e
cinglienta e oito reais e oitenta e nove centavos) mediante os respectivos termos de convénio especificos, no qual aqueles
repasses que se encontram com inconformidades estdo descritos abaixo:

_ Dia 02/06/2020 - Termo de Convénio 09/2020 - Repasse de R$ 357.571.89 (trezentos e cinglienta e sete mil, quinhentos
e setenta e um reais e oitenta e nove centavos) mediante Nota de Empenho 4537/20 do FMS Caratinga c.c. 624190-0 - ag.
0106 - CEF (104) para o HCID nac.c. n® 06487-4 - ag. 4346 - SICOOB (756).
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_ Dia 09/06/2020 - Termo de Convénio 09/2020 Aditivo - Repasse de R$ 548.987,00 (quinhentos e quarenta e oito mil,
novecentos e oitenta e sete reais) mediante Nota de Empenho 5149/20 do FMS Caratinga c.c. 624190-0 - ag. 0106 - CEF
(104) parao HCID nac.c.n®°06487-4 - ag. 4346 - SICOOB (756).

_ Dia 24/06/2020 - Termo de Convénio 13/2020 - Repasse de R$ 2.880.000,00 (dois milhdes, oitocentos e oitenta mil reais)
mediante Nota de Empenho 5383/20 do FMS Caratinga c.c. 624190-0 - ag. 0106 - CEF (104) para o HCID na c.c. n°® 06487-
4 - ag. 4346 - SICOOB (756).

_ Dia 30/12/2020 - Termo de Convénio 18/2020 - Repasse de R$ 5.760.000,00 (cinco milhdes, setecentos e sessenta mil
reais) mediante Nota de Empenho 10506/20 do FMS Caratinga c.c. 624190-0 - ag. 0106 - CEF (104) parao HCID nac.c. n®
06282-0 - ag. 4346 - SICOOB (756).

Em todos estes empenhos citados a despesa foi alocada na Dota¢do Orgamentaria com ag¢éo ndo especifica do combate
ao coronavirus, utilizando o Projeto Atividade 196 - Manutencdo dos Servigos de Vigilancia Epidemioldgica e na
Subfuncéo 305 (Vigilancia Epidemioldgica). Deveria ter sido criada dotacao especifica para acdo Covid ou poderiam ter
sido alocados na Subfuncéo: 122 - Administragéo Geral; Agdo: xxx - Enfrentamento da Emergéncia COVID-19 a fim de
possibilitar que os novos recursos extraordinarios fossem utilizados tanto nas acdes de vigilancia, assisténcia
farmacéutica, atencdo basica e média e alta complexidade no combate ao Covid-19, conforme disposi¢do expressa na
Nota Técnica STN n° 21231/2020 de 02/06/2020, Item I, Incs. 13, 15 e 16 e Nota Técnica CNM N° 23-A/2020 de
13/04/2020, Item IV.

Ratifica-se que todos estes dados e outros complementares estdo discriminados de forma detalhada nos Anexos | e Il do
Relatério de Auditoria.

Tal fato esta em desacordo com Lei 4320/1964 em seus arts. 90 e 91; Portaria de Consolidagdo do SUS n° 06/2017 - art. 3°
§3%e Secao IV - art. 303; Decreto n° 10.360/2020, art. 1°.
FontedaEvidéncia: - Consultadas transferéncias do FNS ao FMS de Caratinga - https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao,

extraida em 08/02/2021;
- Copias de Notas de Empenhos Ordinérios 4537/20, 5149/20, 5383/20 e 10506/20;
- Extratos bancérios das Contas: 1 - FMS Caratinga Custeio c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF / 2 - HCID c.c. n° 06488-
2 -ag. 4346 - SICOOB (756)/ 3 - HCID c.c. n® 06282-0 - ag. 4346 - SICOOB (756)/ 4 - c.c. n°® 06487-4 - ag. 4346 -
SICOOB (756)/ 5 - HCID c.c. 6485-8 - ag. 4346 - SICOOB (756).
- Copias de Termos de Convénios 09/2020, 13/2020, 14/2020 e 18/2020;
- Cépiade Razdo de Bancos da FMS Caratinga c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF.
- Termo de Entrevistacom Gestor E. G. S.tomado em 16/07/2021.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Justificativa 1: Por meio do Oficio/Resposta Auditoria 01, datado de 20/10/2022 assinado pelo Gestor da épocados fatos, o
Sr. E.G.S. (pessoafisica) se posicionou da seguinte forma:
"No ano de 2020, periodo da constatacao avaliada, este Ex-Secretario Municipal de Salde ainda nédo tinha assumido a
pastada SMS Caratinga, anomeagédo do cargo se deu no dia07 de janeiro de 2021."

Justificativa 2: A Secretaria Municipal de Saude de Caratinga ndo apresentou justificativas.

Justificativa 3: A Sra. J.MS. (pessoa fisica) ndo apresentou justificativas.

AndlisedaJustificativa: Analise da Justificativa 1 - Foi alterado o responséavel da constatacao. Porém ané&o conformidade permanece
inalterada.

Por fim, avaliando-se a manifestagcé@o apresentada, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas
suficientes para afastar ando conformidade.
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*Propde-se a aplicagdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o
Responséavel(eis)
Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18 334.268/0001-25

Recomendagdo: Observar alegislagdo e a parametrizacdo correta na categorizagéo programatica da despesa, realizando a dotagéo

orgcamentaria com acao especificado Enfrentamento da Emergéncia COVID-19, a fim de possibilitar que os novos
recursos extraordinarios sejam utilizados tanto nas acdes de vigilancia, assisténcia farmacéutica, atengao basica e
média e alta complexidade no combate ao Covid-19, conforme disposi¢cdo expressa na Nota Técnica STN n°
21231/2020 de 02/06/2020, Item II, Incs. 13, 15 e 16 e Nota Técnica CNM N° 23-A/2020 de 13/04/2020, Item IV.

Destinatarios da Recomendacédo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18 334.268/0001-25
Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 632845

Subgrupo: Fundo aFundo

Item:

Movimentacao Financeira

Constatacao: A SMS de Caratinga nao aplicou adequadamente parte dos recursos financeiros e materiais recebidos do FNS para o

enfrentamento da COVID-19 nas a¢6es de média/altacomplexidade no HCID.

Evidéncia: Analisando as consultas das transferéncias do FNS ao FMS de Caratinga; as notas de empenhos ordinarios; os extratos

bancérios das contas do FMS; os Termos de Convénios 03/2020 e 06/202020 e 18/2020 e a Razdo de Bancos do FMS
Caratinga c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF, constatou-se que houve atraso no repasse de parte dos recursos federais para
combate ao COVID-19 da SMS para o HCID.

A SMS de Caratinga recebeu do Fundo Nacional de Salde para o enfrentamento da COVID-19 no grupo MAC, no periodo
de Margo/2020 a Maio/2021, o montante global no valor de R$ 25.540.159,14 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e quarenta
mil, cento e cinquenta e nove reais e quatorze centavos), sendo que deste montante R$ R$ 16.466.558,89 (dezesseis
milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, quinhentos e cinqlienta e oito reais e oitenta e nove centavos) sdo recursos
especificos destinados ao Hospital Casu Irmé& Denise (Portarias GM/MS 488/2020, 1393/2020, 1448/2020, 1516/2020,
3576/2020 e 1059/2021) conforme registrado no Anexo I.

Conforme Anexo Il, foram repassados recursos federais do FMS Caratinga ao HCID, no periodo de mar¢o/2020 a
maio/2021, o montante de R$ 16.466.558,89 (dezesseis milhfes, quatrocentos e sessenta e seis mil, quinhentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos) mediante os respectivos termos de convénio especificos, no qual aqueles
repasses que se encontram com inconformidades estdo descritos abaixo:

_ Dia 11/05/2020 - Termo de Convénio 03/2021 - Repasse de R$ 3.360.000,00 (trés milh8es, trezentos e sessenta mil
reais) mediante Nota de Empenho 3285/21 do FMS Caratinga c.c. 624190-0 - ag. 0106 - CEF (104) parao HCID nac.c. n°®
06488-2 - ag. 4346 - SICOOB (756). Ocorre que este recurso federal é oriundo da Portaria GM/MS n° 1059/2020 e é
especifico para repasse ao HCID no que tange a habilitagcdo e manutencao de leitos UTI Adulto tipo Il e infantil no
beneficiario. Deveria, portanto ter sido repassado de forma integral ao beneficiario em até 05 (cinco) dias Uteis ap6s o
crédito na conta do FMS de Caratinga. A ordem bancaria do FNS para o FMS foi efetuada em 23/04/2021 e o repasse para
acontado Hospital s6 foi efetivado em 11/05/2021.

_ Dia 15/06/2021 - Termo de Convénio 06/2021 - Repasse de R$ 3.360.000,00 (trés milhdes, trezentos e sessenta mil
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reais) mediante Nota de Empenho 4977/2021 do FMS Caratinga c.c. 624190-0 - ag. 0106 - CEF (104) parao HCID na c.c.
n° 06485-8 - ag. 4346 - SICOOB (756). Ocorre que este recurso federal é oriundo da Portaria GM/MS n°® 1059/2020 e é
especifico para repasse ao HCID no que tange a habilitagdo e manutencao de leitos UTI Adulto tipo Il e infantil no
beneficiario. Deveria, portanto ter sido repassado de forma integral ao beneficiario em até 05 (cinco) dias Uteis apés o
crédito na conta do FMS de Caratinga. A ordem bancéria do FNS para o FMS foi efetuada em 31/05/2021 e o repasse para
acontado Hospital foi executado em 15/06/2021.

Ratifica-se que todos estes dados e outros complementares estdo discriminados de forma detalhada nos Anexos | e Il do
Relatério de Auditoria. Diante do exposto, constatou-se que a SMS nao respeitou alguns ditames legais no que tange a
aplicagéo dos recursos Covid MAC de origem federal.

Tal fato estaem desacordo com Portariade Consolidagéo do SUS n° 06/2017 - art. 3° § 3° e Secdo IV - art. 303; Decreto n°®
10.360/2020, art. 1° e Termos de Convénio 03 e 06/2021 em sua Clausula Sétimaitem 7.1
FontedaEvidéncia: - Consultadas transferéncias do FNS ao FMS de Caratinga - https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao,
extraida em 08/02/2021;
- Copias de Notas de Empenhos Ordinarios 3285/21 e 4977/21,
- Extratos bancérios das Contas: 1 - FMS Caratinga Custeio c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF / 2 - HCID c.c. n® 06488-
2 -ag. 4346 - SICOOB (756)/ 3 - HCID c.c. n® 06282-0 - ag. 4346 - SICOOB (756)/ 4 - c.c. n® 06487-4 - ag. 4346 -
SICOOB (756)/ 5 - HCID c.c. 6485-8 - ag. 4346 - SICOOB (756);
- Copias de Termos de Convénios 03/2021 e 06/2021;
- Raz&o de Bancos da FMS Caratingac.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF;
- Termo de Entrevistacom Gestor E. G. S.tomado em 16/07/2021.
Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: Justificativa 1: Por meio do Oficio/Resposta Auditoria 01, datado de 20/10/2022 assinado pelo Gestor da época dos fatos, o
Sr. E.G.S. (pessoafisica) se posicionou da seguinte forma:

"Diante do exposto venho por meio deste justificar que para haver o repasse de recursos recebidos no Fundo Municipal de
Salde é necessario seguir os tramites para aformalizacdes legal do repasse financeiro, como adog¢éao dos critérios
indicados por cada resolugdes para a devidas aplicagdes dos recursos pelo 6rgao beneficiario do repasse e prestagéo de
contas, sendo assim quando nos informado do recebimento do repasse, imediatamente este Ex-Secretario Municipal de
Saude através da equipe de gestao e financeira da SMS, repassava as informagdes ao Setor de Convénios para a
formalizacdo do convénio de repasse, fato de demandava tempo principalmente em melo da pandemia que varios
servidores realizavam trabalhos em home-office e o setor de convénios demandaria um tempo paratoda analise juridica e
técnica paraformalizar o instrumento correto de repasse, tanto que na constatagdo 63172-Formalizagédo, todos os critérios
foram devidamente adotados e foram conforme de acordo com alegislagéo e resolugéo."

Justificativa 2: A Secretaria Municipal de Saide de Caratinga ndo apresentou justificativas.
Andlise da Justificativa: Analise da Justificativa 1- Nao obstante o reconhecimento da Equipe de Auditoria dos tramites burocraticos
necessarios para o repasse dos recursos financeiros ao ente beneficiario, entendemos que ndo deve
prosperar ajustificativaem virtude das seguintes razfes:

1- O Objetivo precipuo de disponibilizar a prestagdo de repasses financeiros pela Unido/Estados e Municipios
as unidades hospitalares, que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satde (SUS), é de
fomentar o aumento e melhoria da capacidade de resposta de tais entidades no sentido de permitir-lhes atuar
de forma coordenada e articulada com o Ministério da Saude e com os gestores estaduais, distrital e
municipais do SUS, no controle do avanco da epidemia da Covid-19 e no atendimento a populagdo. Para tanto,
conforme ratificado pelos Decretos de Calamidade Publica e na promulgacao de outros dispositivos legais
(Leis/Portarias/Resolucdes Estaduais) é imprescindivel a agilidade no repasse dos recursos as instituicées
hospitalares afim de buscar o intento pretendido.

Gerado em: 31/01/2023 - 16:49:36 Pagina 13 de 32 Fonte: Sisaud/SUS

Auditoria n°® 662



Acesso 1395062

SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Relatério Consolidado

Tal principio de eficiéncia est4 consolidado pelo legislador no §3° da Lei 13995/2020: (...) 83° O recebimento do
auxilio financeiro previsto no caput deste artigo independe da eventual existéncia de débitos ou da situagéo de
adimpléncia das entidades beneficiadas em relacao a tributos e contribui¢cdes na data do crédito pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS).(...)

2 - No que tange especificamente aos recursos federais (Portaria GM/MS n° 1059/2021) os préprios termos de
convénios 03 e 06/2021 formalizados entre o poder publico municipal e a entidade determinam: "Clausula
Sétima - Das Condig6es de Transferéncias de Recurso Orgamentérios: O repasse dos recursos financeiros a
convenente para a execucdo do objeto deste convénio sera realizado em até 5 (cinco) dias Uteis apds o
repasse do recurso, em contaespecificaindicada pelaentidade".

Por fim, avaliando-se a manifestagcdo apresentada, considera-se que nao foram apresentadas justificativas
suficientes paraafastar ando conformidade.

*Propde-se a aplicacdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18 334.268/0001-25

Recomendacdo: Observar 0s prazos no que tange ao repasse de recursos financeiros para as entidades beneficiadas com recursos
publicos, conforme estabelecido na legislagdo Portaria de Consolidagao do SUS n° 06/2017 - art. 3° § 3° e Secéo IV - art.
303; Decreto n°® 10.360/2020, art. 1° e nos instrumentos juridicos firmados (Termos de Convénio 03 e 06/2021) Clausula
Sétima - Das Condi¢des de Transferéncias de Recurso Orgcamentarios - Item 7.1;

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18 334.268/0001-25
Grupo: Recursos Financeiros Constatagao N°: 632847

Subgrupo: Execucdo Orcamentaria

Item: Contrapartida/EC 29

Constatacao: A SMS nao aplicou recursos proprios para o enfrentamento da COVID-19 nas a¢gdes de média/alta complexidade no
HCID.

Evidéncia: Em auditoria constatou-se que a SMS de Caratinga ndo efetuou repasse de recursos financeiros préprios para as contas

do HCID parao enfrentamento da COVID-19 nas a¢g6es de média/altacomplexidade.

Além disso, ressalta-se que também ndo foram efetuadas aquisicbes por parte da SMS de equipamentos e

materiais/insumos/medicamentos para destinacéo ao prestador Hospitalar supracitado para o enfrentamento a COVID -
19.

Todos os repasses realizados foram oriundos de recursos de origem estadual ou federal. Todos os termos de fomento
celebrados (Termos de Convénio) ndo incluem a previséo de aplicacdo de recursos proprios para enfrentamento de
COVID-19 no referido hospital.

Tal fato estaem desacordo com a Portariade Consolidagdo n° 06/2017, art. 2°.
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Fonte daEvidéncia:

- Extratos bancarios das Contas: 1 - FMS Caratinga c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF (Custeio) / 2 - FMS Caratinga
c.c. 2079-6 - ag. 0177-5 - B.B. (recursos préprios - Saude 15%)/3 - HCID c.c. 6487-4 - ag. 4346-0- SICOOB/4 -
HCID c.c. 6282-0 - ag. 4346-0- SICOOB/5 - HCID c.c. 6488-2 - ag. 4346-0- SICOOB/6 - HCID c.c. 67101-0 - ag.
177-5-BB/7-HCID c.c. 68477-5 - ag. 177-5- BB/8 - HCID c.c. 69333-2 - ag. 177-5- BB/9 - HCID c.c. 77003-5 - ag.
177-5-B
- Copias de Termos de Convénios 09/2020, 13/2020, 14/2020, 18/2020, 03/2021, 04/2021 e 06/2021
-Razéo de Bancos do FMS Caratingac.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF no periodo de mar/2020 a maio/2021.

- Termo de Entrevistacom Gestor E.G.S. tomado em 16/07/2021.

Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: Justificativa 1: Por meio do Oficio/Resposta Auditoria 01, datado de 20/10/2022 assinado pelo Gestor da épocados fatos, 0

Sr. E.G.S. (pessoafisica) se posicionou da seguinte forma:

"O fato da nao aplicag&o de recursos proprios para agcdes de média e alta complexidade no Hospital Irma - Denise Casu se

justifica que o montante de recursos financeiros enviados e destinados pelo Ministério da Saude e Secretaria de Estado de

Saude foram suficientes para atendimento de toda a demanda apresentada, tanto que o Hospital de Caratinga deu suporte

de atendimento Hospitalar paratodo o Estado de Minas Gerais, e em nenhum momento houve qualquer solicitagdo do

Hospital irma Denise - CASU, ao Municipio de Caratinga, para aplica¢do de qualquer recurso complementar. Os recursos

destinados foram suficientes para atendimento com qualidade e assisténcia aos pacientes. O Municipio de Caratinga em

contraponto aplicou seus recursos préprios nas atividades de prevencado e assisténcia especializada para evitar e diminuir

os riscos de hospitalizagdo dos pacientes suspeitos e confirmados com covid-19."

Justificativa 2: A Secretaria Municipal de Saide de Caratinga ndo apresentou justificativas.

Justificativa3: A SraJ.M.S. (PessoaFisica) ndo apresentou justificativa

Andlise da Justificativa: Analise da Justificativa 1 - O auditado alega que nao repassou recursos proprios para o HCID porque os

recursos repassados pelas esferas Federais e Estaduais ja foram suficientes para o enfrentamento do quadro
de COVID-19 na entidade, e houve eficiéncia por parte da administracao publica municipal na aplicagédo da
prevencdo e controle e também porque ndo houve solicitagédo por parte da entidade hospitalar de recursos
municipais extras aos recursos federais e estaduais que foram, no seu entender, suficientes para atingir os
objetivos no que tange as ac¢des de enfrentamento da Covid-19.

A legislacao determina que o financiamento das agfes e servi¢os publicos de saide € de responsabilidade das
trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Salide (SUS), englobando a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios. Esta divis&o tripartite de responsabilidades, incluindo-se os recursos para combate ao Covid-
19, observada a devida capacidade de cada ente, é que asseguram o equilibrio financeiro e aimplementacao e
manutenc¢do das agles e servigos de satude no municipio.

No entanto, restado comprovado que os recursos das outras esferas aplicados foram suficientes para
assisténcia adequada no combate ao COVID-19, acatamos a assertiva apresentada.

Por fim, avaliando-se a manifestacdo apresentada, considera-se que foram apresentadas justificativas
suficientes paraafastar ando conformidade.

Acatamento da Justificativa: Sim

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25
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Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 632846

Subgrupo: Fundo de Salde

Item: Movimentag&o financeira

Constatagdo: Transferéncias bancérias indevidas de recursos financeiros federais do SUS repassados fundo a fundo e destinados
ao enfrentamento da COVID-19 para contas néo especificas.

Evidéncia: Em auditoria constatou-se que ocorreram transferéncias bancarias de recursos financeiros federais do SUS, repassados
fundo afundo, para contas diferentes da conta especifica na qual os recursos deveriam ter sido mantidos até a sua
destinacgao final.

A analise dos extratos bancarios da conta Custeio do FMS Caratinga, c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF, e do relatorio Razao
de Bancos, do periodo de mar¢o/2020 a maio/2021, revelaram a movimentagdo indevida dos recursos federais
repassados fundo a fundo.

Ressalte-se que todos os depdsitos de origem do FNS para enfrentamento da COVID-19 foram efetuados nesta conta.
Seguerelagdo detransferéncias bancéarias que evidenciam as movimentacdes indevidas:

A) Transferéncias paraaC.C. 660026-3, ag. 0106 - CEF - Conta Salario da Prefeitura
Dia 02/03/2021: 3 (trés) transferéncias: R$61.099,24 - R$200.000,00 - R$ 328.474,72
Dia 19/03/2021: 2 (duas) transferéncias: R$ 8.779,57 - R$ 104.954,68
Dia01/04/2021: 3 (trés) transferéncias: R$ 38.866,53 - R$200.000,00 - R$ 307.115,02
Dia 28/04/2021: 2 (duas) transferéncias: R$ 41.570,49 - R$ 484.604,88
Dia 27/05/2021: 2 (duas) transferéncias: R$ 42.470,21 - R$ 491.076,03

B) Transferéncias para a C.C. 1000-1, ag. 0177-5 - BB - Conta Salario da Prefeitura
Dia 15/07/2020: 2 (duas) transferéncias: R$ 7.189,25 e R$ 101.169,43
Dia 30/07/2020: 2 (duas) transferéncias: R$ 61.83880 e R$ 702.752,63
Dia 19/08/2021: 2 (duas) transferéncias: R$ 9332,22 e R$ 100.738,82
Dia 01/09/2020: 2 (duas) transferéncias: R$ 53.89337 e R$ 479.106,66
Dia 18/09/2020: 1 (uma) transferéncia: R$ 100.626,69
Dia 29/09/2020: 3 (irés) transferéncias: R$ 56.208,98, R$ 200.990,64 e R$ 300.000,00
Dia 20/10/2020: 2 (duas) transferéncias: R$ 3.803,96 e R$ 100.792,22
Dia 28/10/2020: 2 (duas) transferéncias: R$ 65.787,97 e R$ 598.925,30
Dia 27/11/2020: 2 (duas) transferéncias: R$ 62.623,07 e R$ 600.081,21
Dia 18/12/2020: 4 (quatro) transferéncias: R$5.419,47, R$16.606,11, R$102.145,20 e R$ 243.420,91
Dia 29/12/2020: 2 (duas) transferéncias: R$ 56.433,63 e R$ 483.706,87
Dia 16/04/2021: 2 (duas) transferéncias: R$ 6.95591 - R$ 102.673,10
Dia 19/05/2021: 2 (duas) transferéncias: R$ 7.718,06 - R$ 1.100.947,97

Tal fato estd em desacordo com Lei Complementar 141/2012 em seu art. 12 - § 2°; Portaria de Consolidagdo do SUS n°
06/2017 - art. 3° § 1° e Secdo IV - art. 303 e Decreto Federal n°® 7507/2011 - art. 2°.
FontedaEvidéncia: - Consultadas transferéncias do FNS ao FMS de Caratinga - https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao,
extraida em 08/02/2021;
- Extratos bancarios das Contas FMS Caratinga c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF;
- Copia de Razao de Bancos do FMS Caratinga c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF no periodo de mar/2020 a
maio/2021.
Conformidade: Nao Conforme
Justificativa: Justificativa 1: Por meio do Oficio/Resposta Auditoria 01, datado de 20/10/2022 assinado pelo Gestor da épocados fatos, o
Sr. E.G.S. (pessoafisica) se posicionou da seguinte forma:
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"Como as transferéncias bancarias séo realizadas pela equipe de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Caratinga,
entendo que as transferéncia foram realizadas para facilitar a identificag8o dos recursos recebidos durante a pandemia,
pois houve um aumento de repasses no periodo para diversas atividades de saude, sendo que todo recursos financeiro
recebido pelo fundo municipal de saide com destino as ag¢des e servicos hospitalares, foram devidamente repassados ao
hospital irma Denise Casu, com os instrumentos de repasse devidamente legalizados conforme cada resolucéo ou
portariaestadual ou ministerial."

Justificativa 2: A Secretaria Municipal de Saude de Caratinga ndo apresentou justificativas.

Justificativa 3: A Sra. J.M.S. (pessoafisica) ndo apresentou justificativa.

Andlise da Justificativa: Analise da Justificativa 1 - O auditado em sua manifestagdo confirma a existéncia de transferéncias de
recursos do SUS de origem federal da conta custeio do FMS Caratinga, c.c. 662410-0 - ag. 0106 - CEF (todos
os depdsitos de origem do FNS para enfrentamento da COVID-19 foram efetuados nesta conta custeio), em
movimentacdo indevida para as C.C. 660026-3, ag. 0106 - CEF - Conta Salario da Prefeitura e a C.C. 1000-1,
ag. 0177-5 - BB - Conta Saléario da Prefeitura, dificultando a transparéncia e rastreamento no gasto dos
recursos publicos e configurada ainconformidade em seu ato formal conforme determina alegislacéo:

DECRETO N° 7.507, DE 27 DE JUNHO DE 2011.

Art. 2° Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e mantidos em conta especifica aberta para
estefim eminstitui¢ces financeiras oficiais federais.

§ 1° A movimentacao dos recursos sera realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em
contacorrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servi¢os devidamente identificados.

LEI COMPLEMENTAR 141 de 13/01/2012

Art. 12(...)

§ 20 Os recursos da Unido previstos nesta Lei Complementar seréo transferidos aos demais entes da
Federagd@o e movimentados, até a sua destinacéo final, em contas especificas mantidas em institui¢cao
financeira oficial federal, observados os critérios e procedimentos definidos em ato préprio do Chefe do Poder
Executivo da Unido.(...)

Portanto, a alegacdo do auditado de que a justificativa para as transferéncias em virtude de facilitar a
identificag&@o dos recursos recebidos durante a pandemia, pois houve um aumento de repasses no periodo
para diversas atividades de saude néo deve prosperar. Além disso, a gestdo dos recursos da saude é de
responsabilidade do Gestor Municipal e ndo de outro setor ou 6rgédo da prefeitura municipal, conforme aduz o
manifestante.

Por fim, avaliando-se a manifestagé@o apresentada, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas
suficientes paraafastar ando conformidade.

*Prople-se a aplicagdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25

Recomendagdo: Manter os recursos federais recebidos, inclusive para combate ao Covid-19, em conta especifica aberta para este fim
até asuadestinacao final, propiciando maior transparéncia e controle por parte dos érgéos responséveis, conforme
disp8e aLei Complementar 141/2012 em seu art 12 - § 2°; Portaria de Consolidac&o do SUS n° 06/2017 - art. 3°8§ 1°e 0
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Decreto Federal n® 7507/2011 - art. 2°.
Destinatarios da Recomendacéo
Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25
Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 632848

Subgrupo: Execucdo Orcamentaria
Item: Comprovacao de despesas

Constatagao: Os processos de pagamentos referentes as acdes de Média e Alta Complexidade do enfrentamento a COVID -19
destinados ao Prestador Hospital Casu Irma Denise estdo em conformidade com os instrumentos juridicos
formalizados (Termos de convénios de Repasse) e com alegislagéo vigente.

Evidéncia: Em auditoria constatou-se que os processos de pagamentos referentes as acdes de Média e Alta Complexidade do
enfrentamento a COVID-19 destinados ao HCID se encontram regulares e devidamente instruidos, com existéncia de
notas de empenho, comprovantes de transferéncias, notas fiscais, comunicacao interna do setor de convénios, termos de
convénios assinados, ficha CNES do hospital, certiddes de regularidade do hospital e portarias federais/resolugdes
estaduais defomento dos recursos.

O Secretério Municipal de Saude assina ordenando a despesa e quem autoriza 0 pagamento € o secretario de fazenda.

Tal fato esta de acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964, art. 63 82° - incisos |, Il e lll; Instrugdo Normativa TCE/MG n° 19,
art. 10 - inciso l ao VI - §1° e 2° e Lei Federal n°® 8.666/93 - arts. 24 e 25 e Termos de Convénios 09/2020, 13/2020, 14/2020,
18/2020, 03/2021 e 06/2021 em sua Clausula Primeira - Alinea a).

FontedaEvidéncia: -Cdpias de Termos de Convénios 09/2020 e aditivo, 13/2020, 14/2020, 18/2020, 03/2021, 04/2021 e 06/2021,
- Cépiade Processos de Pagamentos - Empenhos Ordinarios n°s: 4537/20, 5149/20, 5383/20, 10506/20, 3285/21,
4828/21 e 4977/21

Conformidade: Conforme

Grupo: Regulagéo Constatagdo N°: 633294
Subgrupo: Controle e Avaliagdo
Item: Controle Média Complexidade

Constatacao: A Secretaria Municipal de Saude - SMS de Caratinga realiza parcialmente o acompanhamento da execucédo dos
instrumentos juridicos firmados com o Hospital CASU-Irmé Denise para enfrentamento da COVID-19.

Evidéncia: A SMS de Caratingarealiza o acompanhamento da execug¢do do instrumento firmado com a Fundagao Educacional de
Caratinga-CASU Irma Denise, convénio n°® 007/2021, relativo aos 70 leitos de UTI habilitados pelo Ministério da Saude
GM/MS n° 683/2021.
O hospital, ao longo da pandemia, teve 3 (trés) habilitagdes COVID-19, onde houve ampliagéo de leitos progressivamente.
Na Portaria GM/MS n° 1516/2020 habilitou-se 20 leitos de UTI Il (adulto) sendo que a SMS de Caratinga conveniou-0s por
meio do Convénio n° 13/2020; a Portaria GM/MS n° 3576/2020 habilitou 40 leitos UTI Il (adulto) e a SMS de Caratinga
conveniou-0s por meio do Convénio n° 18/2020 e a Portaria GM/MS n° 683/2021 habilitou 70 leitos UTI Il (adulto) sendo
feito o convénio referente aos novos leitos com a SMS/Caratinga. Os demais leitos foram montados concomitantes ao
processo e financiados de forma crescente pela Secretaria de Estado da Saude, sendo publicada por ultimo a Resolugéo
SES/MG n° 7509/2021 que financia, em carater temporario, os 50 leitos adulto e 5 leitos pediatricos, resultando em 55
(cinqlienta e cinco) leitos UTI Il do Hospital CASU Irmé Denise. Totalizam entdo 125 (cento e vinte cinco) leitos UTI Il
COVID-19.
Os recursos desses leitos sé@o disponibilizados pelo Fundo Estadual de Saide (FES-MG) e sédo creditados diretamente ao
prestador de servico que disponibiliza o leito, a partir do Plano de Contingéncia, atualizados regularmente pela CIB-SUS. A
Ultima atualizacdo do Plano de Contingéncia da Grade Hospitalar para o enfrentamento da COVID-19, datada de
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25/06/2021 estabelece também 25 leitos clinicos, que foram transferidos de outras clinicas para atender com
exclusividade a pandemia.

Ocorreu convénio entre a SES/MG e o municipio para estruturacdo, ampliacdo e otimizacdo do Sistema de Gases
Medicinais que foi cumprido de acordo com a prestacao de contas apresentada ao municipio.

A SMS de Caratinga demonstrou que acompanha somente a execug¢do do instrumento juridico firmado com o Hospital
CASU-Irma Denise por meio do Convénio n°007/2021.

Em relacdo aos leitos disponibilizados pelas resolugdes SES/MG n°s. 7160/2020, 7265/2020, 7295/2020, 7395/2020,
7384/2020, 7396/2021, 7446/2021, 7482/2021 e 7509/2021 que é também corresponséavel (SES-MG/SMS) conforme
preconizado, acompanha a regulacéo dos leitos e a assisténcia aos pacientes por meio de supervisdo hospitalar e
execucao das internagdes, sem monitoramento diério dos leitos e verificagéo das condig8es de infraestrutura utilizadas
nos leitos paraessas internagdes.

Tal fato estd em desacordo com Decreto n® 7508/2011 no art. 13; Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 02/2017, Anexo
XXIV, Anexo 2, art.33; Portaria de Consolidag&o n®02/2017, Anexo XXIV, Capitulo Ill, Se¢&o VII, art. 38; Portaria GM/MS n°
1516/2020 no art. 1° § Unico; Portaria GM/MS n° 3576/2020 no art. 1° § Unico; Portaria GM/MS n° 683/2021 no art. 1°;
Deliberagdo CIB-SUS/MG n° 3457/2021 no art. 1°, Resolugdo SES/MG n° 7461/2021 e Termo de Compromisso n°
147/7461 na clausula Segunda-Das Obrigagdes, Inc. l e l.
FontedaEvidéncia: -Convénio SMS/Caratingacom o Hospital CASU IrmaDenise n° 13/2020 - Leitos UTI II;
- Convénio SMS/Caratinga com o Hospital CASU Irma Denise n° 18/2020 - Leitos UTI Il;
- Convénio SMS/Caratinga com o Hospital CASU Irma Denise n® 04/2021 - Gases medicinais;
- Convénio SMS/Caratinga com o Hospital CASU Irma Denise n° 03/2021 - Leitos UTI II;
- Resolugbes SES/MG n° 7160/2020, 7265/2020, 7295/2020, 7395/2020, 7384/2020, 7396/2021, 7446/2021,
7482/2021, 7509/2021;
- Relatério CNES emitido em 08/07/2021 relativo a maio/2021;
- Prestacao de contas do Convénio SMS/Caratinga n® 04/2021.
Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: Justificativa 1: Por meio do Oficio/Resposta Auditoria 01, datado de 20/10/2022 assinado pelo Gestor da época dos fatos, o
Sr. E.G.S. (pessoafisica) se posicionou da seguinte forma:
"Foi realizado o acompanhamento total da execugdo do instrumento juridico firmado com o Hospital, além da equipe de
Controle avaliacdo que tinha o contato permanente para regularizagdo das habilitacées e servi¢gos no sistema a SMS
possui um médico auditor que in loco acompanhava a assisténcia aos pacientes por meio de supervisdo hospitalar e
execucdo das internagc6es acompanhando diariamente e monitorando os leitos. De acordo com a avaliagdo da
Constatacéo 633297, a SMS realizou o controle e avaliagdo da producéo referente as internagdes realizadas pelo hospital
Irma Denise - CASU, no atendimento da COVID-19. Vale ressaltar que o trabalho as dependéncias internas no Hospital
Irma Denise-CASU, nas alas destinadas para pacientes COVID-19 eram restritas aos profissionais envolvidos pelo risco
decontaminacéo."

Justificativa 2: A Secretaria Municipal de Saide de Caratinga ndo apresentou justificativas.

Justificativa 3: A Sra. J.M.S. (pessoafisica) ndo apresentou justificativas.

Andlise da Justificativa: Analise da Justificativa 1: Justificativa nao acatada. A Secretaria Municipal de Saude de Caratinga
supervisionava os prontudrios das interna¢8es ocorridas, contudo ndo ocorreu o0 acompanhamento do
instrumento juridico firmado entre a SES/MG (metas a cumprir, leitos ocupados, entre outros) onde o municipio
é corresponséavel de acordo com a atualizagdo do Plano de Contingéncia da Grade Hospitalar para o
enfrentamento da COVID-19.

Por fim, avaliando-se a manifestagcé@o apresentada, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas
suficientes para afastar ando conformidade.

*Propbe-se a aplicagdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
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Acatamento da Justificativa: Nao
Responsavel(eis)
Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25

Recomendagdo: Acompanhar todos os instrumentos juridicos firmados com os prestadores de servi¢os (Contratos, Termos de

Concesséo de Uso e Resolugdes), incluindo o controle e avaliagdo dos procedimentos executados, em parceria com
outros setores da Secretaria Municipal de Saude de Caratinga conforme disposto na Portaria de Consolidacao GM/MS
n°02/2017, Anexo XXIV, Anexo 2, art.33; Portaria de Consolidag&o n° 02/2017, Anexo XXIV, Capitulo I, Se¢éo VI, art.
38; Termo de Compromisso n° 147/7461 na clausula Segunda - Das Obrigag¢des, Inc. I.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25
Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade Constatagdo N°: 633296

Subgrupo: AssisténciaHospitalar

Item:

Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacdo: A Secretaria Municipal de Salide-SMS de Caratinga n&o realiza acompanhamento da ocupacao dos leitos destinados

Evidéncia:

ao atendimento da COVID-19 do Hospital CASU-Irma Denise.

A SMS de Caratinga néo realizaacompanhamento daocupagéo dos leitos destinados ao atendimento da COVID-19.
Diariamente o hospital repassa os leitos ocupados para a SMS de Caratinga, e 0 nimero de casos suspeitos COVID-19
recebidos. A SMS de Caratinga nao apresentou relatérios de monitoramento e controle referente as internacdes do CASU-
Irm& Denise, elaborados pela SMS quanto a ocupacgéo dos leitos destinados ao atendimento da COVID-19, do periodo de
abrangéncia da auditoria. Os dados sé&o fornecidos pelo Hospital referente as informagdes das internacdes da ala COVID-
19 do Hospital CASU-Irm& Denise, o qual instrumentaliza a SMS de Caratinga a emitir os Boletins Diarios de repasse de
informacéao a populagéo como também elaborar o Boletim Epidemiol6gico de COVID-19, do municipio de Caratinga.

O monitoramento diério dos leitos é feito somente pelo hospital por meio de sua colaboradora P.C.S.B. que é a referéncia
da SARS nainstituicdo e repassa os dados atualizados diariamente, com um boletim padréo para atualizacdo dos casos
COVID-19 a SMS de Caratinga. Assim, ndo haum monitoramento dos leitos pela SMS.

Quanto as internac8es negadas, de acordo com as ocorréncias do Sistema SUSFacil, o municipio ndo tem informacao a
respeito. Na verificagdo do quantitativo de leitos informados no SUSF&cil para os leitos COVID-19 (clinicos e UTI/Adulto)
no periodo da auditoria, e apds analisar o CNES no mesmo periodo, verificou-se que existe incompatibilidade entre as
informagdes, umavez no CNES (em 08/07/21) informa-se a existéncia de somente 70 leitos de UTI Tipo || SRAG/COVID-
19 disponibilizados ao SUS nédo ocorrendo a devida atualizagéo dos leitos no sistema que deveria apresentar, conforme
grade de leitos no anexo 5.

A SMS de Caratinga conta com um grupo de monitoramento epidemiol6gico de casos COVID-19 por meio da rede social
WhatsApp, e é divulgado a nivel local e regional através da imprensa escrita e falada (canais de TV e radio) sendo
atualizadas diariamente pelo setor de epidemiologia do municipio.

Concluindo, ndo ha acompanhamento dos leitos e monitoramento da ocupagédo dos mesmos pela SMS de Caratinga,
somente acompanhamento dos casos suspeitos e confirmados (notificagdo compulséria) dos pacientes COVID-19
internados, pelo setor de epidemiologia.

Tal fato esta de desacordo com o Plano de Contingéncia Operativo para Infecgdo Humana pelo SARS COV-2 - doenca
pelo Coronavirus - COVID-19 da Macrorregido Vale do Aco - item V. SISTEMAS DE APOIO - V.1. Papéis e
responsabilidades relativos a gestéo de leitos e ao processo regulatério - Gestores municipais itens Il, lll e IV; Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 02/2017, Anexo XXVI, Capitulo I, art. 5°,inciso Il.
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FontedaEvidéncia: -Informacdes delnternagdes AlaCOVID-19 Hospital CASU-Irmé& Denise de 13/07/2021,;

- Planilhade Negativas do SUSFacil do ano de 2020;

- Boletim Epidemiolégico da SMS/Caratinga de 01/04/2020, 01/07/2020, 05/01/2021 e 12/07/2021;

- Termo de Entrevista do Superintendente de Epidemiologia J.C.D. do dia 13/07/2021;

- Termo de Entrevistada enfermeira do Hospital CASU-Irm& Denise P.C.S.B. do dia 13/07/2021.
Conformidade: N&do Conforme
Justificativa: A SMS de Caratinga e as pessoas fisicas notificadas ndo apresentaram justificativas.
AndlisedaJustificativa: A SMSde Caratingae as pessoas fisicas notificadas ndo apresentaram justificativas.

*Propde-se a aplicacdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.

Acatamento daJustificativa: N&o apresentou justificativa
Responsavel(eis)
Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25

Recomendagdo: Acompanhar a ocupagéo dos leitos relativos as internacdes executadas pelos Hospital CASU-Irm& Denise conforme

disposto no Plano de Contingéncia Operativo para Infeccdo Humana pelo SARS COV-2 - doenga pelo Coronavirus -
COVID-19 da Macrorregido Vale do Aco - item V. SISTEMAS DE APOIO - V.1. Papéis e responsabilidades relativos &
gestao de leitos e ao processo regulatorio - Gestores municipais itens Il, lll e IV e Portaria de Consolidagdo GM/MS n°
02/2017, Anexo XXVI, Capitulo I, art. 5°, inciso II.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25
Grupo: Regulagéo Constatagdo N°: 633297

Subgrupo: Controle e Avaliagao

Item:

Atividades/Programagao/Supervisao/Revisao

Constatagdo: A SMS de Caratinga realiza controle e avaliagcdo da producao referente as internacdes realizadas pelo Hospital CASU-

Irma Denise, no atendimento de casos da COVID-19.

Evidéncia: Em visita constatou-se que a SMS de Caratinga realiza controle e avaliacdo da producao referente as internacées

realizadas pelo Hospital CASU-Irmé Denise, no atendimento de casos da COVID-19. Conforme relato do colaborador da
Diretoria de Regulacdo R.S., o paciente entra no sistema pela UPA, sendo preenchido o laudo do SUSFacil, regulado e
autorizado, sendo encaminhado para aunidade de referéncia COVID-19, o Hospital CASU Irmé& Denise.

Ap6s internagdo o prontuério € revisado e codificado pelo Superintendente de Auditoria, médico E.S.N. efetivo da SMS de
Caratinga.

Sobre 0 acompanhamento, Controle, Avaliacao e Auditoria, do prestador Hospital CAS-Irma Denise o medico relata que "é
realizado a supervisdo hospitalar semanalmente a partir das 13horas, assim como uma auditoria concorrente".
Posteriormente, quando os prontuéarios séo enviados para o setor de faturamento do Hospital, o médico codifica as AlHs
mediante os resultados dos exames COVID-19. Informou que se o0 paciente teve alta e o resultado do exame néo tenha
chegado, ele separa o prontuério para ser avaliado posteriormente. Quando chega o resultado, entdo ele realiza a
codificacéo e autorizagdo. Relata que s6é codifica quando o resultado der positivo. Se o exame for negativo, ele seleciona o
cédigo adequado referente ainternacao para ser faturado.

Apo6s arealizagdo dessa agdo de supervisdo hospitalar, gera-se um arquivo que é enviado ao setor de faturamento da SMS
para fazer o processamento mensal no DATASUS, juntamente com os laudos supervisionados, para que seja conferido
administrativamente e 0 médico E.S.N. realizanovaconferénciadetodas as AlHs paraserem pagas.
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A planilha de pagamento é gerada e encaminhada para a coordenagdo do Fundo Municipal de Satude emitir os depésitos
bancérios.

Quanto a apresentacdo e faturamento das AlHs em 2020, ha leitos existentes que nao estéo habilitados com o Cédigo 51
(UTI-Adulto Tipo II-SRAG-COVID-19) pelo Ministério de Salde, segundo consulta ao SCNES e internagdes realizadas
nos meses de maio, setembro, outubro, novembro e dezembro.

Foi relatado pelo colaborador R.S. que as AlHs dos leitos ndo constantes do SCNES, foram rejeitadas pelo
SIHD/DATASUS, mas pagas administrativamente considerando as resolu¢des da SES-MG.

Tal fato esta em de acordo com a Portaria de Consolidagdo n° 02/2017, Anexo XXVI - art. 10, inciso I; Anexo XXVI em seu
Anexo 2, Capitulo Il, art. 5°- Inc. VI; Anexo XXIV, Capitulo Ill, Se¢éo VII, art. 37; Resolucdo CIT n° 04/2012, Anexo | item 4.1
alinea n, Manual Técnico Operacional do Sistema de Informagao Hospitalar-SIH janeiro/2017, item 4.5 e no Termo de
Contratualizagdo n®070/2017, do Contratado, Inc. lll, letras a,b,d e m.
Fonte daEvidéncia: - Planilhade Andlise de Prontuarios do Hospital Casu-Irm& Denise no periodo mar¢o/2020 a Julho/2021;

- Listagem das AlHs faturadas e conferidas;

- Plano Municipal de Saude de Caratinga 2018-2021;

-Termo de Entrevista do Superintendente de Auditoria E.S.N,;

- Termo de Entrevista do colaborador da Diretoria de RCA R.S.

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatagao N°: 632849

Subgrupo: Convénios

Item: Prestacéo de Contas

Constatacdo: A SMS nao validou adequadamente os dados referentes a prestacédo parcial e/ou total de contas do prestador HCID,
conforme estabelecido no instrumento juridico firmado e em normas que regulamentam os repasses, nos seguintes
instrumentos: Termo de Convénio 09/2020 e seu aditivo, Termo de Convénio 13/2020 e Termo de Convénio 14/2020.

Evidéncia: Em andlise da documentacdo apresentada e diligéncias realizadas junto a SMS e HCID, procedeu-se a avaliagdo da
prestacdo de contas referente aos seguintes instrumentos avaliados: Termos de Convénios 09/2020 e Aditivo, 13/2020,
14/2020, 18/2020, 03/2021 e 06/2021.

Ressalte-se que os seguintes instrumentos ainda estdo dentro do prazo regulamentar:

- Termo de Convénio 18/2020 - R$ 5.760.000 - Vigéncia: 180 dias - Validade: 26/06/2021 - Termo ainda vigente - Prestacéo
de Contas deveraser encaminhado pelo prestador até 26/07/2021.

- Termo de Convénio 03/2021 - R$ 3.360.000 - Vigéncia: 180 dias - Validade: 02/11/2021 - Prestacdo de Contas devera ser
encaminhado pelo prestador até 02/12/2021.

- Termo de Convénio 04/2021 - R$ 315.000 - Vigéncia: 120 dias - Validade: 24/09/2021 - Prestacao de Contas devera ser
encaminhado pelo prestador até 24/10/2021.

- Termo de Convénio 06/2021 - R$ 3.360.000 - Vigéncia: 180 dias - Validade: 08/12/2021 - Prestacao de Contas devera ser
encaminhado pelo prestador até 02/01/2022.

No entanto, constatou-se que a SMS Caratinga ndo emitiu parecer adequado acercadas prestacdes de contas parcial e/ou
total dos recursos financeiros disponibilizados ao HCID para os seguintes instrumentos:

- Termo de Convénio 09/2020 e Aditivo 09/2020 - R$ 906.558,89 - Vigéncia: 180 dias - Validade: 25/11/2020 - Prestacéo de
Contas deveria ter sido encaminhado pelo prestador até 25/12/2020, sendo encaminhada pelo HCID no més de abril/2021.
A SMS cobrou o hospital via e-mail datado de 16/12/2020 para encaminhar a referida prestagéo de contas. Em Maio/2021
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0 HCID encaminhou a referida prestagéo. Em 19/05/2021 a SMS emitiu um documento denominado Check List indeferindo
a prestacéo devido a inconformidade documental. No entanto, a ferramenta utilizada para a anélise (Check List) tem como
observéncia legal o Decreto Executivo Municipal n°® 105/2015 que ja foi revogado por legislagdo mais recente (Decreto
Municipal 011/2018). Em 08/07/2021 o Hospital novamente encaminhou a prestagcédo de contas e a SMS ainda néo
forneceu parecer oficial até adatadefinalizacao dos trabalhos operativos de auditoria (16/07/2021).

- Termo de Convénio 13/2020 - R$ R$ 2.880.000,00 - Vigéncia: 90 dias - Validade: 20/09/2020 - Prestagédo de Contas
deveria ter sido encaminhado pelo prestador até 20/10/2020. Porém foi entregue de forma conjunta com a Prestagdo do
Convénio 09/2020 e apresentando as mesmas caracteristicas anteriormente citadas na apresentagao do termo de
convénio 09/2020.

- Termo de Convénio 14/2020 - R$ R$ 200.000,00 - Vigéncia: 180 dias - Validade: 29/12/2020 - Prestacédo de Contas
deveriater sido encaminhado pelo prestador até 29/01/2021, sendo encaminhada pelo HCID no més de maio/2021. A
SMS néo forneceu comprovacgdo de cobranca pelo atraso na prestagao de contas ao hospital. Em Maio/2021 o HCID
encaminhou a referida prestagdo. Nas datas de 19, 24 e 27/05/2021 a SMS emitiu um documento denominado Check List
indeferindo a prestacéo devido ainconformidade documental. Em 10/06/2021 a SMS emitiu a ferramenta Check List
registrando a entrega de toda documentagéo necessaria, porém ndo forneceu Parecer Final de forma técnica explicitando
sobre aregularidade e alegalidade na utilizagdo dos recursos financeiros repassados para o HCID. Ressalte-se que a
ferramenta utilizada para a andlise (Check List) tem como observancia legal o Decreto Executivo Municipal n® 105/2015
guejafoi revogado por legislacdo mais recente (Decreto Municipal 011/2018).

Tal fato estd em desacordo com PTC/MS n° 02/2017, Anexo XXVI artigo 10 inciso | e Il; Lei Federal n° 13.995/2020 - art. 3° -
Paragrafo Unico; Portaria GM/MS n° 774/2020 - art. 5° Portaria GM/MS n° 1393/2020 - art. 6° Portaria GM/MS n°®
1666/2020 - art. 6° Termos de Convénios 09/2020, 13/2020, 14/2020, 18/2020, 03/2021 e 06/2021 em sua Clausula
Terceira-Item 3.1-Item 1 - Alineae) e Clausula Oitava.
FontedaEvidéncia: -Codpiade Termos de Convénios 09/2020 e Aditivo, 13/2020, 14/2020, 18/2020, 03/2021 e 06/2021.
- Copiade Processos de Prestagéo de Contas do HCID dos Recursos MAC Recebidos para enfrentamento ao
COVID-19
- Copiade Protocolos de Entrega das Prestacdes de Contas pelo HCID a SMS Caratinga.
- Copias de Ferramentadenominada Check List da Prestacdo de contas
- Termo de Entrevistade R.M.S.L. Responsavel pelo setor de prestacao de contas, tomado em 14/07/2021.
Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Justificativa 1: Por meio do Oficio/Resposta Auditoria 01, datado de 20/10/2022 assinado pelo Gestor da épocados fatos, o
Sr. E.G.S. (pessoafisica) se posicionou da seguinte forma:

"As prestacOes de Contas sao realizadas no Departamento de Assessoria de Convénios 6rgdo Central da Prefeitura
Municipal de caratinga, quando o beneficiario envia as documentacgdes para andlise da prestagao de contas é analisada
pelos técnicos do setor (Assessoria de Convénios) e se caso houver inconsisténcia, ou falta de documentagdes ou
necessidade de apresentar documentagao complementar, o Departamento faz a devolugéao listando os documentos
necessarios para acontinuidade das realizagdo das analises da prestacao de contas para cada convenio."

Justificativa 2: A Secretaria Municipal de Saude de Caratinga ndo apresentou justificativas.

Justificativa 3: A Sra. J.M.S. (pessoafisica) ndo apresentou justificativa.
Andlise da Justificativa: Andlise da Justificativa 1 - O responsavel pessoa fisica restringe-se apenas por alegar que a analise e parecer
das prestacdes de contas dos recursos publicos é de responsabilidade do setor Departamento de Assessoria
de Convénios - Orgdo Central da Prefeitura Municipal de Caratinga. Diante do exposto, permanece a
inconformidade.

Por fim, avaliando-se a manifestacao apresentada, considera-se que nédo foram apresentadas justificativas
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suficientes para afastar a ndo conformidade.

*Propfe-se a aplicacéo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o
Responséavel(eis)
Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25

Recomendacgédo: Analisar e validar os dados referentes a prestagao parcial e/ou total d e contas dos recursos para enfrentamento ao
Covid-19 reapassados ao Hospital Casu Irma Denise, conforme estabelecido nos instrumentos juridicos firmados e
normas que regulamentam os repasses, conforme disposto na Portaria de Consolidagdo/MS n° 02/2017, Anexo XXV,
artigo 10, inciso | e Il; com a Lei Federal n® 13.995/2020 - art. 3° - Paragrafo Unico; com a Portaria GM/MS n° 774/2020 -
art. 5°; com a Portaria GM/MS n° 1393/2020 - art. 6° e com a Portaria GM/MS n° 1448/2020 - art. 1°.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25
Grupo: Regionalizagéo, Planejamento e Programagao Constatagdo N°: 633426

Subgrupo: Planode Saide
Item: Sisteméticade Elaboracao/Contetdo

Constatacado: A Secretaria Municipal de Saude-SMS Caratinga ndo promoveu os ajustes no PMS e na PAS inserindo as a¢des e 0s
recursos referentes ao enfrentamento da COVID-19 e os submeteu aaprovacao do Conselho Municipal de Sadde.

Evidéncia: O Plano Municipal de Saide de Caratinga competéncia 2018-2021 juntamente com seu resumo, frente a alimentacédo do
DigiSUS, foram apresentados, assim como a Programacdo Anual de Saude de 2020. Contudo a SMS Caratinga nao
atualizou os instrumentos para inserir as acoes e recursos referentes ao enfrentamento da COVID-19, apesar de ter sido

apresentado a ata do Conselho Municipal de Salde-CMS de Caratinga, datada de 15/04/2021,com Ad Referendum
aprovando essa atualizacdo e ajustes.

Tal fato esta em desacordo com a Portaria de Consolidagdo GM/MS n°01/2017, Titulo 1V, Capitulo I, art. 96, 83°inciso |
critérios a, b,c,d,e,f,g, incisos Il e lll e 8§7° e Nota Técnica n° 7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS Itens 4.1, 4.3,4.5,4.6,5.1,5.2 e
5.8,
FontedaEvidéncia: -PlanoMunicipal de Saide competéncia2018-2021;
-Resumo do Plano de Saude retirado do link: https://digisusgmp.saude.gov.br;
- Programag&o Anual de Saude do ano de 2020;
- AD Referendum n° 04/2021 da Presidente do CMS-Caratinga de 15/04/2021.
Conformidade: N&do Conforme
Justificativa: Justificativa 1: Por meio do Oficio/Resposta Auditoria 01, datado de 20/10/2022, assinado pelo Gestor da época dos fatos,
0 Sr.E.G.S. (pessoafisica) se posicionou da seguinte forma:
"Sobre os Planos como na época foi solicitado a equipe da Gestdo para ainsergéo das agdes e recursos referentes ao

enfrentamento da COVID-19, mais com a minha saida da gestédo da pasta da Salde ndo conseguir detectar sobre a
demandaapresentada.”

Justificativa2: A SecretariaMunicipal de Saude de Caratinga nao apresentou justificativas.

Justificativa 3: A Sra. J.M.S. (pessoafisica) ndo apresentou justificativas.
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AndlisedaJustificativa: Anélise da Justificativa 1 - Ndo ocorreu apresentagdo da documentagdo comprobatéria dos instrumentos de
Gestdo atualizados.

Por fim, avaliando-se a manifestacéo apresentada, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas
suficientes paraafastar ando conformidade.

*Propde-se a aplicagdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25

Recomendagédo: Ajustar o Plano Municipal de Saude 2018-2021 e as Programacdes Anuais de Saude de acordo com o Ad Referendum
apresentado ao CMS de Caratinga e ndo cumprido conforme disposto na Portaria de Consolidagdo GM/MS n°01/2017,
Titulo IV, Capitulo I, art. 96, §3° inciso | critérios a, b, c, d, e, f, g, incisos Il e lll e §7° e Nota Técnica n° 7/2020-
CGFIP/DGIP/SE/MS ltens 4.1, 4.3, 4.5, 4.6, 5.1, 5.2 e 5.3.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25
Grupo: Regionalizagao, Planejamento e Programacédo Constatagao N°: 633438

Subgrupo: Relatério de Gestéo
Item: Submetido ao Conselho

Constatagdo: A Secretaria Municipal de Salide-SMS de Caratinga ndo apresentou os Relatérios Detalhados dos Quadrimestres
Anteriores-RDQAs ao Conselho Municipal de Satde-CMS/Caratinga e a Camara de Vereadores contemplando as
informacdes referentes ao enfrentamento da COVID-19.

Evidéncia: A SMS de Caratinga apresentou 0s RDQAs de 2020 ao CMS/Caratinga para avaliacao e aprovagado, mas néao apresentou
documentacédo comprobatéria de que 0s mesmos instrumentos foram encaminhados e apresentados a Camara
Legislativa do municipio como preconiza a legislacdo. Foi apresentado o AD Referendum n° 3 do CMS/Caratinga datado
de 26/03/2021 aprovando os RDQAs dos 3 quadrimestres e se comprometendo a levar a Assembléia do Conselho em
reunido subsequente.

Os Relatorios apresentados ndo constam as agdes desenvolvidas para preven¢do do novo Coronavirus pela
SMS/Caratinga, como tampouco foi ajustada a Programacado Anual de salde-PAS/2020, ou seja, inclusdo das metas ou
incluséo das acdes decorrentes da COVID-19 na PAS, para atender a legislagdo no cenario epidemiologico. Ressalta-se
gue as metas previstas na PAS/2020 nao foram analisadas.

Dessaformanao houve o detalhamento nos RDQAs das informacgdes referentes aos recursos destinado ao Hospital
CASU-Irma Denise, pela SMS de Caratinga para enfrentamento ao COVID-19, na abrangéncia dessa auditoria.

Tal fato estd em desacordo com a Portaria de Consolidagao n°1/2017, Titulo IV art. 100 incisos |, Il, lll, Resolu¢gao CNS n°
459/2012 em seu Anexo e Nota Técnica n® 7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS, ltens 2.11, 4.1, 4.2 e 5.3.
FontedaEvidéncia: -1°Relatdrio de Detalhamento do Quadrimestre Anterior 2020;
- 2° Relatério de Detalhamento do Quadrimestre Anterior 2020;
- 3° Relatério de Detalhamento do Quadrimestre Anterior 2020;
- AD Referendum n°03/2021 do CMS-Caratinga de 26/03/2021.
Conformidade: N&do Conforme
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Justificativa: Justificativa 1: Por meio do Oficio/Resposta Auditoria 01, datado de 20/10/2022, assinado pelo Gestor da época dos fatos,
o} Sr. E.G.S. (pessoa fisica) se posicionou da seguinte forma:
"Segue em anexo os Relatorios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores em anexo."

Justificativa 2: A Secretaria Municipal de Saude de Caratinga ndo apresentou justificativas.

Justificativa 3: A Sra. J.M.S. (pessoafisica) ndo apresentou justificativas.

AndlisedaJustificativa: Andlise da Justificativa 1: A documentacdo comprobatéria apresentada é a mesma que foi entregue na fase
operativa, ndo havendo alteracao das informac@es constatadas.

Por fim, avaliando-se a manifestacdo apresentada, considera-se que nao foram apresentadas justificativas
suficientes paraafastar ando conformidade.

*Propde-se a aplicacdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25

Recomendagdo: Apresentar ao CMS/Caratinga e & Camara Legislativa os RDQAs 2020 conforme preconizado na Portaria de
Consolidagdo n° 1/2017, Titulo IV art. 100 incisos |, Il, lll, e Capitulo VII, Se¢ao Il, art. 436, item lll-b (Redag¢ado dada pela
Portaria GM/MS n° 750 de 29/04/2019), Resolugdo CNS n° 459/2012 em seu Anexo e Nota Técnica n° 7/2020-
CGFIP/DGIP/SE/MS, ltens 2.11, 4.1, 4.2 e 5.3.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25
Grupo: Regionalizacdo, Planejamento e Programacao Constatagdo N° 633439

Subgrupo: Relatério de Gestéao
Item: Sistematicade Elaboracao/Contetddo

Constatacao: O Relatorio Anual de Gestdao-RAG 2020 nao contempla as acdes realizadas e as prestacdes de contas referentes aos
recursos destinados ao enfrentamento daPandemiada COVID-19.

Evidéncia: O RAG 2020 alimentado no DigiSUS contempla o recurso federal (MS) recebido COVID-19 no ano 2020, contudo sem o
devido detalhamento das despesas, assim como ha auséncia das a¢fes realizadas com o recurso na prevengao e
assisténcia com a pandemia e tampouco o0 acompanhamento dessas agfes que deveriam estar contidas na Programacéao
Anual de Saude/2020, a ser ajustadaincluindo as metas decorrentes do processo pandémico, o qual nao foi atualizada
conforme preconizado.

O Relatorio ndo apresenta as recomendacdes necessarias, com ainclusao dos redirecionamentos a serem feitos no Plano
de Salide/2021 do municipio, como recomendaalegislacéo.

Ressalta-se que no item 11 do relatdrio consta a seguinte observagdo:"Posteriormente serdo inseridas as agdes do
COVID-19 e feitas as alteragdes n o plano municipal d e saide". O RAG 2020 foi aprovado por AD Referendum pelo
Conselho Municipal de Saude-CMS/Caratinga, no dia 26/03/2021.

Dessa forma nédo houve o detalhamento no RAG 2020 das informacdes referentes aos recursos destinado ao Hospital
CASU-Irma Denise, pela SMS de Caratinga para enfrentamento ao COVID-19, na abrangéncia dessa auditoria.

Gerado em: 31/01/2023 - 16:49:36 Pagina 26 de 32 Fonte: Sisaud/SUS

Auditoria n°® 662



Acesso 1395062

SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Relatério Consolidado

Tal fato estd em desacordo com Decreto Federal n°® 1.651/1995 art. 6° 83°incisos I, II, lll e IV, Lei Federal n°® 8.142/90, Art.
4°,inciso IV, Lei Complementar n°® 141/2012 art. 31 inciso Il art. 36 §1° e art. 39 §4°, Portaria de Consolidagdo GM/MS n°
1/2017, Titulo IV, Capitulo |, art. 99 81°incisos | a IV, Nota Técnica n° 7/2020 -CGFIP/DGIP/SE/MS Itens 2.11,4.1,4.2, 4.4,
4.5 e 5.3, Resolugdo SES/MG n° 7.097/2020, arts. 1° ao 7°, Termo de Compromisso n°® 147/7461, clausula ll-Das
ObrigacdesInc.l.

FontedaEvidéncia: -Relatério Anual de Gestédo do ano 2020;
- Programacéo Anual de Saude do ano de 2020;
- AD Referendum n° 03/2021 da Presidente do CMS-Caratinga de 26/03/2021.

Conformidade: Nao Conforme
Justificativa: A SMS de Caratinga e as pessoas fisicas notificadas nao apresentaram justificativas.

AndlisedaJustificativa: A SMSde Caratingae as pessoas fisicas notificadas ndo apresentaram justificativas.

*Propfe-se a aplicagdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento daJustificativa: N&o apresentou justificativa
Responséavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18 334.268/0001-25

Recomendagédo: Ajustar o RAG-2020 apresentando todos os recursos recebidos COVID-19 (MS e SES-MG) e a execu¢do dos mesmos
pela SMS de Caratinga conforme preconizado no Decreto Federal n°® 1.651/1995 art. 6° 83° incisos I, II, [l e IV, Lei
Federal n°8.142/90, Art.4°, inciso IV, Lei Complementar n® 141/2012 art. 31 inciso Il art. 36 §1° e art. 39 84°, Portariade
Consolidagdo GM/MS n° 1/2017, Titulo IV, Capitulo I, art. 99 81° incisos | a IV, Nota Técnica n° 7/2020-
CGFIP/DGIP/SE/MS ltens 2.11, 4.1, 4.2, 4.4, 45 e 5.3, Decreto Estadual n°® 45.468/2010, art.21 85° Resolugao
SES/MG n°7.097/2020, arts. 1°ao 7° e Termo de Compromisso n°® 147/7461, clausulall-Das Obrigagdes Inc.I.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18 334.268/0001-25
Grupo: Recursos Financeiros Constatagao N° 632174

Subgrupo: Execucdo Orcamentaria

Item: Estruturagcao/Fundamentacao Legal

Constatacdo: A SMS ndo promoveu a devida alteragdo/complementagéo nas LDO 2020 e 2021 para identificar as a¢des, programas
e despesas para o enfrentamento da COVID-19.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que as LDO dos anos de 2020 e 2021 foram elaboradas, contudo as mesmas nao
identificam as ag¢des, programas e despesas para o enfrentamento da COVID 19. Ademais, ndo foram realizadas
alterac6es ou complementacfes das mesmas contemplando as questdes relacionadas ao combate a Pandemia do
Coronavirus.

*Tal fato estd em desacordo com o Decreto Federal N° 10.360/2020 (art. 1°, incisos I, Il e lll) e a Instru¢cao Normativa N°
41/2020 (art. 2°,incisos |, Il alineas a,b ec e o inciso IlI).

FontedaEvidéncia: -Lei Municipal n®3733,de04dejunho de 2019, que estabelece as diretrizes gerais para elaboragdo do orgamento
do municipio de Caratinga paro exercicio de 2020 (LDO 2020);
- Lei Municipal n° 3777, de 08 de julho de 2020, que estabelece as diretrizes gerais para elaborag¢éo do orgamento
do municipio de Caratinga paro exercicio de 2021 (LDO 2021);
- Termo de Entrevistacom o Gestor de Saude (Sr. E.G.S.), assinado em 16/07/2021.
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Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Justificativa 1 - Por meio do Oficio n°® 01, de 20 de outubro de 2022, o Sr. E.G.S. se manifestou da seguinte forma:"Com a
saida da Gestado da Pasta da Secretaria Municipal de Salde ndo consegui informagado da LDO aprovada pela Camara

Municipal no qual o Executivo deveria inclui como projeto de lei as ag8es e programas e despesas para enfrentamento da
COVID-19."

Justificativa 2: A SMS (pessoa juridica) ndo apresentou justificativa.

Justificativa3: A Sra. J.M.S. (pessoafisica) ndo se manifestou.

Andlise da Justificativa: Andlise da Justificativa 1 - Analisando-se a manifestacao do Sr. E.G.S., verificou-se que o0 mesmo néo
conseguiu informag&o sobre a LDO aprovada pela Camara Municipal, contudo reconhece que essa lei deveria
incluir as a¢des, programas e despesas para o enfrentamento da Pandemia, corroborando com os achados de
auditoria.

Por fim, analisando a manifestagéo apresentada, considera-se que ndo foram apresentados elementos
suficientes paraafastar ando conformidade.

*Propde-se a aplicacdo de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25

Recomendacao: Promover adevida alteragdo/complementacéo nas LDO 2020 e 2021 para identificar as acOes, programas e despesas
para o enfrentamento da COVID-19, de acordo com o Decreto Federal N° 10.360/2020 (art. 1°, incisos I, Il e lll) e a
Instrucdo Normativa N°41/2020 (art. 2°, incisos |, Il alineas a,b ece o inciso IlI).

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARATINGA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA 18.334.268/0001-25

VI- CADASTRO DA NOTIFICAGAO

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 26/07/2022
Oficio N°: 3292022 Data: 26/07/2022
ObservagOes: Oficiorelatério preliminar - PessoaJuridica— E.G.S. - Secretario Municipal de Saude

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 26/07/2022

Oficio N°: 3302022 Data: 26/07/2022

NOTIFICADOS - PESSOA FISICA

CPF: Nome: Cargo: Inicio: Término:

Observagdes: Oficio relatério preliminar - Pessoa Fisica

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 26/07/2022
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Oficio N°: 3312022 Data: 26/07/2022
NOTIFICADOS - PESSOA FiSICA
CPF: Nome: Cargo: Inicio: Término:

Observagdes: Oficio relatério preliminar - Pessoa Fisica

VIl - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICAGAO

Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 329/2022 foi encaminhado o Relatério Preliminar de Auditoria n®. 662/2021 a Secretaria Municipal de
Saude de Caratinga, para conhecimento e manifestagéo, o qual foi recebido em 01/08/2022, conforme AR n® JU 78163617-3 BR .

Foi também encaminhado oficio juntamente com o Relatério Preliminar ao responsavel como pessoa fisica para conhecimento e
manifestagao, Oficio SES/AUDSUS n° 330 /2022, o qual foi devolvido em 03/08/2022, conforme AR n° JU 78163818-7 BR. N&o foi possivel a
localizac8o da Pessoa Fisica J.M.S., sendo entdo providenciada a Notificacdo através do Edital de Publicac&o no Orgéo de Imprensa Oficial
do Estado de Minas Gerais (IOF-MG) que foi publicado (pagina 44), em 03/09/2022.

O Gestor aépocadaAuditoria, o Sr. E.G.S., foi exonerado do cargo.

Transcorrido o prazo previsto na Resolugdo SES-MG N°. 2.906/2011, a Sra. J.M.S . (Pessoa Fisica) ndo se manifestou.

O Sr. E.G.S., atualmente como Pessoa Fisica, por meio de OF /GAB./SECRETARIO/SMS/n° 001/2022, datado de 06/08/2022, solicitou
prorrogacao de prazo paraapresentacdo de manifestacao.

Através do Oficio Resposta de Auditoria n® 01, de 20/10/2022, apresentou defesa em 12 Instancia, com relagao as constatagdes nao
conformes registradas no Relatdrio Preliminar de Auditoria.

A manifestacao foi analisada pela equipe responsével pela auditoria.

O Relatério Final de Auditoria seré elaborado e encaminhado a pessoa juridica, bem como a pessoa fisica responsavel, sendo-lhes
assegurado o direito aampladefesae contraditério em segundainstancia.

VIII - CONCLUSAO

A auditoriana Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Caratinga foi realizada de acordo com o Regulamento do Sistema de Auditoria
Assistencial da Secretariade Estado de Salide, aprovado pela Resolu¢do SES-MG n° 2.906, de 24/08/2011.

Em relagdo as questdes financeiras de enfrentamento a pandemia, foram identificadas irregularidades quanto a aplicagdo dos recursos
financeiros e materiais recebidos do Fundo Estadual (FES) e Fundo Nacional de Saude (FNS), para as agdes de Média/Alta Complexidade
no Hospital CASU Irm& Denise (HCID). Foram realizadas recomendagdes no sentido de se observar os prazos no que tange ao repasse dos
recursos para as entidades beneficiadas com recursos publicos, conforme estabelecido em lei, e também observar a legislacdo e
parametrizagdo correta na categorizagdo programatica da despesa, realizando a dotagdo orcamentaria com a acado especifica para o
enfrentamento a COVID19.

Verificou-se transferéncias bancarias indevidas de recursos federais do SUS, repassados fundo a fundo para contas nao especificas, sendo
recomendado manter os recursos recebidos, inclusive o da COVID 19, em contas especificas até a sua destinagao final, propiciando
transparénciae controle por parte dos rgaos responsaveis.

A Secretaria Municipal de Salde (SMS) realiza parcialmente o0 monitoramento da execugéo dos instrumentos juridicos firmados com o HCID,
sendo recomendado acompanhar todos os instrumentos juridicos firmados com todos os prestadores de servigo do municipio, incluindo o
controle e avaliagcao dos procedimentos executados em parceriacom outros setores da SMS.

A SMS n&o emitiu parecer adequado acerca das prestacdes de contas parcial e /ou total dos recursos financeiros disponibilizados ao HCID
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em alguns Termos de Convénios, sendo recomendado analisar e validar corretamente os dados referentes a prestagdes de contas dos
recursos repassados ao prestador.

Em relacdo as questdes assistenciais, verificou-se que a SMS apresentou fragilidades nos mecanismos de Monitoramento, Controle e
Avaliagdo do HCID, sendo recomendado o fortalecimento destes mecanismos junto aos prestadores.

Verificou-se ainda, que os instrumentos de gestdo (Plano Municipal de Saide-PMS 2018-2021, Programacao Anual de Saude-PAS 2020),
nado foram ajustados com as ag8es e recursos necessarios para o enfrentamento a pandemia, sendo recomendado as alteragdes e seus
ajustes, como também apresenta-los ao Conselho Municipal de Saide (CMS).

Os Relatérios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores (RDQA) ndo foram apresentados ao CMS, bem como a Camara Legislativa, sendo
recomendada a sua apresentagao.

Quanto ao RAG 2020, ele ndo detalha as despesas e ndo apresenta as acdes realizadas na prevencéo e assisténcia a COVID19, sendo
recomendado seu ajuste.

As Leis de Diretrizes Or¢gamentérias (LDO), para os anos de 2020 e 2021, ndo foram alteradas visando o enfrentamento a COVID19, sendo
recomendado também os seus ajustes.

Recomenda-se que a SMS de Caratinga mantenha a observancia aos preceitos legais, com vistas a garantia da qualidade da atencéo
prestada aos usuérios do SUS.

ENCAMINHAMENTOS

Encaminhamento de Relatoério Final de Auditoria n® 662 para conhecimento e oportunidade de interposi¢éo de recurso em 22 Instancia:
1. Oficio de Aplicagéo de Penalidades e Medidas Corretivas a Secretaria Municipal de Salide de Caratinga (Pessoa Juridica);
2. Oficio de Notificagdo de Relatdrio Final de Auditoriaao Sr. E.G.S. (pessoafisica);

3. Oficio de Notificagdo de Relatério Final de Auditoriaa Sra. J.M.S. (pessoafisica);

Transcorridas todas as fases e comunicados os resultados finais do processo administrativos, podera ser dada ciéncia, conforme o caso:
1. Ao Conselho Municipal de Saude de Caratinga;
2. A Superintendéncia Regional de Satde de Coronel Fabriciano;
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IX- FOLHA DE ASSINATURA

Equipe:

Nome

CPF
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X - ANEXOS

ANEXO | - Recursos enfrentamento COVID-19 transferidos pelo FMS de Caratinga ao HCID
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